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ВВЕДЕНИЕ

Учебно-методическоепособиепредназначенодлястудентов,обучающих-
сяпо направлениям38.03.01«Экономика»профиля«Бухгалтерскийучет,
анализи аудит»,38.04.01«Экономика»профиля«Финансовоеконсульти-
рование»,слушателейкурсовдополнительногопрофессиональногообра-
зования,осуществляющихфинансовуюдеятельностьв государственном
секторе.

Основноеназначениеучебно-методическогопособия–организация
подруководствомпреподавателясамостоятельнойработыстудентов,ма-
гистрантов,слушателейна самостоятельныхи практическихзанятиях,
домас цельюприобретенияумений,закреплениятеоретическихзнаний
и формированияпрофессиональныхкомпетенций,соответствующихос-
ваиваемомувидудеятельности.

Учебно-методическоепособиесодержитконтрольныевопросыи тесты
по соответствующимтемампрофессиональногомодуля,длязакрепления
и повторенияизученногоматериала.
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1. БЮДЖЕТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ

1.1. Понятие, виды, субъекты, объекты и содержание 
бюджетного финансирования

Однойиз формфинансовойдеятельностигосударстваявляетсябюджетное
финансирование,котороеможнорассматриватьв трехаспектах:

1) в материальномаспекте–какбезвозмездноеи безвозвратноепре-
доставление денежных средств из  бюджетов различных уровней
государственным и  муниципальным учреждениям, действующим
в  отраслях непроизводственной социально-культурной сферы, –
в образовании,здравоохранении,культуре,обороне,государствен-
номуправлении,социальнойсфереи др.;

2) в процедурномаспекте–какрегламентированныйнормамиправа
порядоквыделениясредствиз бюджетаи государственныхвнебюд-
жетныхфондовучреждениямв соответствиис ихсметой;

3) в процессуальномаспекте–как составнуючастьбюджетногопро-
цессаРоссийскойФедерации.

СубъектамибюджетногофинансированияявляютсяРоссийскаяФе-
дерация,субъектыРФ,муниципальныеобразованиякаксобственники
средствсоответствующегобюджета;главныераспорядителии распоряди-
телисредствсоответствующегобюджета;получателибюджетныхсредств;
казенныеучреждения.

Понятияглавногораспорядителя,распорядителя,а такжеполучателя
бюджетныхсредствприведеныв ст. 6БКРФ:

– главный распорядитель бюджетных средств (главный распоряди-
тель средств соответствующегобюджета)–орган государственной
власти (государственный орган), орган управления государствен-
нымвнебюджетнымфондом,органместногосамоуправления,ор-
ганместнойадминистрации,а такженаиболеезначимоеучрежде-
ние науки, образования, культуры и  здравоохранения, указанное
в  ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право
распределятьбюджетныеассигнованияи лимитыбюджетныхобя-
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зательствмеждуподведомственнымираспорядителямии получате-
лямибюджетныхсредств;
– распорядительбюджетныхсредств(распорядительсредствсоответ-
ствующегобюджета)–органгосударственнойвласти(государствен-
ный орган), орган управления государственным внебюджетным
фондом, органместного самоуправления, органместной админи-
страции,казенноеучреждение,имеющиеправораспределятьбюд-
жетные ассигнования и  лимиты бюджетных обязательств между
подведомственнымираспорядителямии  (или) получателямибюд-
жетныхсредств;
– получатель бюджетных средств (получатель средств соответствую-
щего бюджета)– орган государственной власти (государственный
орган), орган управления государственным внебюджетным фон-
дом,органместногосамоуправления,органместнойадминистра-
ции, находящееся в  ведении главного распорядителя (распоряди-
теля) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право
на принятиеи (или)исполнениебюджетныхобязательствот имени
публично-правовогообразованияза счетсредствсоответствующего
бюджета.

В соответствиисо ст. 6БКРФк получателямбюджетныхсредств(по-
лучателямсредствсоответствующегобюджета)относятсяимеющиеправо
на принятиеи (или)исполнениебюджетныхобязательствот именипу-
блично-правовогообразованияза счетсредствсоответствующегобюджета:

– органгосударственнойвласти(государственныйорган);
– органуправлениягосударственнымвнебюджетнымфондом;
– органместногосамоуправления;
– органместнойадминистрации;
– казенноеучреждение,находящеесяв веденииглавногораспоряди-
теля(распорядителя)бюджетныхсредств.

Получателямибюджетныхсредствявляютсягосударственныеи муници-
пальныеучреждения.В соответствиисо ст. 9.1Федеральногозакона«О не-
коммерческихорганизациях»государственнымиилимуниципальными
учреждениямипризнаютсяучреждения,созданныеРоссийскойФедера-
цией,субъектомРФи муниципальнымобразованием.

Согласност. 123.22ГКРФи ст. 9.1Федеральногозакона«О некоммерче-
скихорганизациях»,государственное(муниципальное)учреждениеможет
бытьавтономным,бюджетнымиликазенным[16].

Казенноеучреждение–государственное(муниципальное)учреждение,
осуществляющееоказаниеуслуг,выполнениеработи (или)исполнение
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государственных(муниципальных)функцийв целяхобеспеченияреали-
зациипредусмотренныхзаконодательствомРФполномочийоргановго-
сударственнойвласти(государственныхорганов)илиоргановместного
самоуправления,финансовоеобеспечениекоторогоосуществляетсяза счет
средствсоответствующегобюджетана основаниибюджетнойсметы(ст. 6
БКРФ).

Бюджетноеучреждение–некоммерческаяорганизация,созданная
РоссийскойФедерацией,субъектомРФилимуниципальнымобразова-
ниемдлявыполненияработилиоказанияуслугв целяхобеспеченияре-
ализациипредусмотренныхзаконодательствомРФполномочийорганов
государственнойвласти(государственныхорганов)илиоргановместного
самоуправленияв сферахнауки,образования,здравоохранения,культуры,
социальнойзащиты,занятостинаселения,физическойкультурыи спор-
та,а такжев иныхсферах(ст. 9.2Федеральногозаконаот 12 января1996 г.
№7-ФЗ).

Автономноеучреждение–некоммерческаяорганизация,созданная
РоссийскойФедерацией,субъектомРФилимуниципальнымобразова-
ниемдлявыполненияработилиоказанияуслугв целяхобеспеченияре-
ализациипредусмотренныхзаконодательствомРФполномочийорганов
государственнойвласти(государственныхорганов)илиоргановместного
самоуправленияв сферахнауки,образования,здравоохранения,культуры,
социальнойзащиты,занятостинаселения,физическойкультурыи спорта,
а такжев иныхсферахв случаях,установленныхФедеральнымизаконами
(ст. 2Федеральногозаконаот 3 ноября2006 г.№174-ФЗ).

Посколькувсетритипаучрежденийявляютсягосударственнымиили
муниципальными,решениео создании,изменениитипа,реорганизации,
ликвидациитакихучрежденийпринимаетучредительв соответствиис по-
рядком,установленнымсоответственновысшимисполнительныморганом
государственнойвластисубъектаРФлибоместнойадминистрацией.

Функциии полномочияучредителяв отношениигосударственногоуч-
реждения,созданногоРоссийскойФедерацией,субъектомРФ,муниципаль-
ногоучреждения,созданногомуниципальнымобразованием,осущест-
вляютсясоответственноуполномоченнымфедеральныморганомиспол-
нительнойвласти,органомисполнительнойвластисубъектаРФ,органом
местногосамоуправления.

Бюджетноефинансированиеосуществляетсяв видебюджетныхассиг-
нований,являющихсяобъектомправоотношенийпо бюджетномуфинан-
сированию.
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Статьей 6БКРФустановлено,чтобюджетныеассигнования–этопре-
дельныеобъемыденежныхсредств,предусмотренныхв соответствующем
финансовомгодудляисполнениябюджетныхобязательств.В своюочередь,
бюджетныеобязательства–расходныеобязательства,подлежащиеиспол-
нениюв соответствующемфинансовомгоду.

К бюджетнымассигнованиям,согласноБКРФ,относятся,в частности,
ассигнования:

– на оказаниегосударственных(муниципальных)услуг(выполнение
работ),включаяассигнованияна закупкитоваров,работ,услугдля
обеспечениягосударственных(муниципальных)нужд(ст. 69);
– на социальноеобеспечениенаселения–бюджетныеассигнования
на предоставлениесоциальныхвыплатгражданамлибона приоб-
ретениетоваров,услугв пользуграждандляобеспеченияихнужд
в целяхреализациимерсоциальнойподдержкинаселения(ст. 74.1
БКРФ).

Бюджетныеассигнованияполучаютучреждениясоциальнойсферы:уч-
режденияобразования(дошкольные,общеобразовательные,профессио-
нальные,учреждениявысшегообразования,учреждениядополнительного
и дополнительногопрофессиональногообразования);учрежденияв сфере
молодежнойполитики;учреждениянауки(научныеи исследовательские
центрыи институты);учрежденияздравоохранения(поликлиники,больни-
цыи др.);учрежденияфизическойкультурыи спорта;учреждениякультуры
(театры,музеи,библиотеки,учреждениякинематографии,концертные
учреждения,телевидениеи радио,архивныеучреждения,учреждения,осу-
ществляющиекнигоизданиеи др.);учреждениясоциальногообеспечения.

Крометого,в порядкеассигнованийиз федеральногобюджетаотпу-
скаютсясредствана покрытиезатратна национальнуюоборону(включая
содержаниеВооруженныхсил,закупкувооруженийи военнойтехники,
научно-исследовательскиеи опытно-конструкторскиеработы,капиталь-
ноестроительство,пенсиивоеннослужащим,расходыМинистерстваРФ
по атомнойэнергии),а такжена ликвидациювооружений,включаявы-
полнениемеждународныхобязательств.

Важнымнаправлениемиспользованиягосударственныхсредствявля-
ютсярасходына управление.

За счетсредствфедеральногобюджетафинансируетсяфункционирова-
ниеПрезидентаРФ,СоветаФедерациии ГосударственнойДумыФедераль-
ногоСобранияРФ,ПравительстваРФ,а такжеобеспечениедеятельности
финансовых,налоговыхи таможенныхорганови органовфинансового
(финансово-бюджетного)надзора.
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Из региональныхбюджетовосуществляетсяфинансированиефункцио-
нированиявысшегодолжностноголица,законодательного(представитель-
ного)и высшегоисполнительногоорганагосударственнойвластисубъекта
РоссийскойФедерации.

Ассигнованияиз местногобюджетавыделяютсяна функционирование
высшегодолжностноголица,представительныхоргановмуниципального
образования,местнойадминистрации.

Режимбюджетногофинансированияраспространяетсятакжена пра-
воохранительныеорганы,органыбезопасности,органыпрокуратурыи су-
дебнуюсистемуРоссийскойФедерации.

Такимобразом,к субъектам,получающимбюджетныеассигнования,
относятся:

– органыгосударственнойвластии органыместногосамоуправления;
– государственныеи муниципальныеучреждения–некоммерческие
организации, создаваемые публичными образованиями: Россий-
ской Федерацией, субъектом РФ (государственные учреждения),
муниципальным образованием (муниципальные учреждения) для
осуществления управленческих, социально-культурных или иных
функцийнекоммерческогохарактера.На имуществогосударствен-
ных и  муниципальных учреждений их учредители (соответствую-
щиепубличныеобразования)имеютвещныеправа.

Статьей 69.1БКРФк бюджетнымассигнованиямна оказаниегосудар-
ственных(муниципальных)услуг(выполнениеработ)отнесеныассигно-
вания:

– на обеспечениевыполненияфункцийказенныхучреждений,в том
числе по  оказанию государственных (муниципальных) услуг (вы-
полнениюработ)физическими (или)юридическимлицам;
– на предоставление субсидийбюджетными  автономнымучрежде-
ниям, включая субсидиина финансовое обеспечение выполнения
имигосударственного(муниципального)задания.

В соответствиисо ст. 6БКРФгосударственные(муниципальные)услу-
ги(работы)–этоуслуги(работы),оказываемые(выполняемые)органами
государственнойвластии органамиместногосамоуправления,государ-
ственнымии муниципальнымиучреждениями.

В случаях,установленныхзаконодательствомРФ,государственные(му-
ниципальные)услуги(работы)могутоказывать(выполнять)иныеюриди-
ческиелица.
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Бюджетныеассигнованиявыделяются:
1) органам государственной власти и  органам местного самоуправ-
ления,казеннымучреждениям–в видебюджетныхассигнований,
на основесметногофинансирования;

2) бюджетными автономнымучреждениям–в видебюджетныхсуб-
сидийиз соответствующегобюджетабюджетнойсистемыРФ,на ос-
новегосударственногозадания.

Бюджетныеассигнованияна оказаниегосударственных(муниципаль-
ных)услугпредусматриваютсяна исполнениерасходныхобязательств,
возникающихв результате:заключениямеждуорганамигосударственной
власти(органамиместногосамоуправления)и казеннымиучреждениями
договоровгражданско-правовогохарактера(трудовыхсоглашений,госу-
дарственных(муниципальных)контрактов);установленияиныхусловий
предоставлениябюджетныхсредствна возмезднойосновеприосущест-
влениивозложенныхна нихфункций.

Посколькудействующимзаконодательством(законами,положениями
об органахисполнительнойвластии т. д.)не определенобъемрасходов
на выполнениеэтихфункций,предельныеобъемы(лимиты)дляпринятия
и исполнениясоответствующихрасходныхобязательствустанавливаются
законом(решением)о бюджетена финансовыйгоди плановыйпериод.
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1.2. Особенности финансового обеспечения 
деятельности бюджетных и автономных учреждений

Предоставлениеуслугбюджетнымии автономнымиучреждениями,под-
ведомственнымиРоссийскойФедерации,субъектамРФи муниципальным
образованиям,осуществляетсяна основаниигосударственного(муници-
пального)задания,формируемогодлякаждогоучрежденияна оказание
соответствующихуслуг.На финансовоеобеспечениевыполнениязадания
предоставляютсясубсидиииз соответствующегобюджета.

Дляказенныхучрежденийформированиезаданияне являетсяобяза-
тельным,оносоставляетсяв случае,еслипринятосоответствующеереше-
ниеорганавласти,осуществляющегобюджетныеполномочияглавного
распорядителябюджетныхсредств.Финансовоеобеспечениедеятельно-
сти(выполнениязаданияв случае,еслизаданиесформировано)казенного
учрежденияосуществляетсяна основаниибюджетнойсметы(ст. 69.2,161
БКРФ).

Задание–ключевойуправленческийи мотивирующийинструмент
органагосударственнойвластисубъектаРФ,органаместногосамоуправ-
ления,осуществляющегофункциии полномочияучредителя,и основа
дляфинансовогообеспечениядеятельностиучреждений.Объемзадания
становитсяпеременнойвеличинойи зависитне от историческисложив-
шихсяобъемовсметногофинансирования,а от планируемыхрезультатов
деятельностиучреждений,качестваоказываемыхимиуслуг(выполнения
работ)и иныхфакторовпо решениюучредителя.

Формированиеи доведениезадания,а такжесоответствующеефинан-
совоеобеспечениееговыполненияв формесубсидииявляютсяважнейшей
задачейучредителейв отношенииподведомственныхучреждений.

Посколькуразмерсубсидиинепосредственносвязанс объемомоказы-
ваемыхуслуг,бюджетноеи автономноеучреждениезаинтересованов уве-
личенииэтогообъема,а такжеспросана услугиза счетповышенияих
качества.В связис тем,чтосубсидияпредоставляетсябюджетномуи авто-
номномуучреждениюна финансовоеобеспечениевыполнениязадания,
сформированногона основаниинатуральныхпоказателей,у учредителя
должныпоявлятьсяновыеинструментыи направленияконтроля,ориен-
тированныена результатдеятельностиподведомственныхучреждений.

Государственное(муниципальное)заданиепредставляетсобойдоку-
мент,в которомустанавливаютсятребованияк составу,качеству,объему,
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содержанию,условиям,порядкуи результатамоказаниягосударственных
илимуниципальныхуслуг(выполненияработ).

Государственное(муниципальное)заданиеформируетсяв соответствии:
1) с основнымивидамидеятельности,предусмотреннымиучредитель-
ными документами государственного (муниципального) учрежде-
ния;

2) с учетомпредложенийгосударственного(муниципального)учреж-
дения,касающихсяпотребностив соответствующихуслугахи рабо-
тах,оцениваемыхна основании:
– прогнозируемойдинамикиколичествапотребителейуслуги работ;
– уровня удовлетворенности существующими объемом и  качеством
услуги результатовработи возможностейгосударственного(муни-
ципального) учрежденияпо  оказаниюуслуги  выполнениюработ;
– показателейвыполнениягосударственным(муниципальным)учре-
ждением государственного (муниципального) задания в  отчетном
финансовомгоду.

Государственное(муниципальное)заданиесодержитпоказатели,ха-
рактеризующие:

– качествои (или)объем(содержание)государственнойуслуги(работы);
– определениекатегорийфизическихи (или)юридическихлиц,явля-
ющихсяпотребителямисоответствующихуслуг;
– предельныецены(тарифы)на оплатусоответствующихуслугфизи-
ческимиилиюридическимилицамив случаях,еслизаконодатель-
ствомпредусмотреноихоказаниена платнойоснове,либопорядок
установления указанных цен (тарифов) в  случаях, установленных
законодательствомРФ,субъектаРФ;
– порядокконтролянадисполнениемгосударственногозаданияи тре-
бованияк отчетностио выполнениигосударственногозадания.

Нормативныйподходприфинансированиидеятельностиучреждений
по выполнениюзадания–ключевойэлементначатойв 2010 годуреформы
бюджетнойсети.Подходэтотдолженбылзаменитьметодрасчета«от об-
ратного»,когдаразмерсубсидиина выполнениезаданияи саминорма-
тивныезатратына услугиопределялисьисходяиз сложившегосяуровня
расходовучрежденийи планируемогообъемабюджетныхассигнований.

Исходяиз объемов(содержания)заданияопределяетсяразмерфинан-
сированияучреждения.

Послеутверждениязаданиямеждуучредителеми учреждениемзаклю-
чаетсясоглашениео предоставлениисубсидии.
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Неотъемлемойчастьюсоглашенияявляетсяграфикперечислениясуб-
сидий,в соответствиис которымперечисляютсясредстваиз бюджета.

Бюджетноеи автономноеучреждение,помимосубсидиина выполне-
ниегосударственногоилимуниципальногозадания,в томчислев рамках
государственного(муниципального)социальногозаказана оказаниегосу-
дарственных(муниципальных)услугв социальнойсфере,можетполучать
другиесубсидиииз бюджета.

Кромеэтого,учреждениямогутосуществлятьприносящуюдоходдея-
тельность,доходыот которойпоступаютв самостоятельноераспоряжение
учреждения.
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1.3. Закон о государственном (муниципальном) заказе

С 01.01.2021 г.идетэкспериментпо привлечениюнегосударственныхне-
коммерческихорганизацийк оказаниюуслугв социальнойсфере.Тради-
ционноэтиуслугипредоставляютсягосударственнымии муниципальны-
миучреждениями.Приэтомбудетприменятьсяновыймеханизмраспре-
делениябюджетныхсредств,выделяемыхна выполнениегосударственных
(муниципальных)услуг,–социальныйзаказ[17].

Принятзакон(Федеральныйзаконот 13.07.2020№189-ФЗ)о государ-
ственном(муниципальном)социальномзаказе,которыйрегулируетотно-
шенияв областисоцзаказовна оказаниегосударственных(муниципаль-
ных)услуг.Онкасаетсятолькоуслуг,которыеорганизациисоциальной
сферыоказываютфизлицамза счетсубсидий.

Егоположениянужноприменятьприформированиисоцзаказана 2021–
2024 гг.по следующимнаправлениям:

– социальноеобслуживание(за исключениемуслуг,которыеоказыва-
ютсяв стационарнойформе);
– санаторно-курортноелечение(кромеуслугв рамкахгосударствен-
нойсоцпомощи);
– оказаниепаллиативноймедпомощи;
– создание благоприятных условий для развития туристской инду-
стриив регионах;
– спортивнаяподготовка;
– содействиезанятостинаселения.
Основнаяцельпринятиязакона–расширениевозможностейпотреби-

телейсоциальныхуслуги повышениеихкачества.
Еслиранееуслуги,предоставляемыепотребителюза счетбюджетных

средств,оказыватьмоглитолькобюджетныеучреждения,то нововведение
допускаетна рынокгосуслуги другихисполнителей.

Согласнозаконуо соцзаказе,госуслугив социальнойсферебудутпре-
доставлятьсяпотребителюза счетбюджетныхсредствконкурентными не-
конкурентнымспособом.Неконкурентныйспособ–это«старый,добрый»
государственныйзаказ.А вотконкурентныенововведения–этодвава-
риантаотбораисполнителейуслуг:конкурсна заключениесоглашения
об оказаниигосударственных(муниципальных)услугв социальнойсфере
и социальныйсертификат.

Всегосударственныеи муниципальныеуслугив социальнойсфере,
оказываемыев рамкахгосударственногоилимуниципальногосоцзаказа,
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освобожденыот НДСсогласнопоправкам,внесеннымв ст. 149НКРФФе-
деральнымзакономот 13.07.2020№191-ФЗ.Этопозволитсоздатьравные
условияналогообложенияприоказаниитакихуслугдлягосучреждений
и негосударственныхсоциальноориентированныхорганизаций.

Конкурс–этоотборпоставщиковсоциальныхуслугиз числалюбых
юридическихлиц,а также,еслииноене установленофедеральнымизако-
нами,индивидуальныхпредпринимателей,физическихлиц.

Согласноч. 3ст. 9законао соцзаказе,всеучастникиотбораиспол-
нителейуслугдолжнысоответствоватьперечнютребований,указанно-
мув даннойчасти(например,отсутствиенедоимкипо налогам,сборам,
задолженностипо инымобязательнымплатежам,конфликтаинтересов
с организаторами).Участникиподтверждаютсоответствиеустановлен-
нымтребованиямгарантийнымписьмом,какпредусмотренов п. 3Правил
проведенияконкурса.Могутбытьистребованыи другиедокументы,под-
тверждающиесоответствиеучастникатребованиям,установленнымв объ-
явлениио проведенииконкурса,согласноПравилампроведенияконкурса.

Социальныйсертификат–этоименнойдокумент,удостоверяющийпра-
вопотребителяуслуглибоегозаконногопредставителявыбратьисполни-
телядляполучениягосударственной(муниципальной)услугив социальной
сфере.Важноотметить:не толькоиз числагосударственныхорганизаций
(ч. 7ст. 2Законао соцзаказе).

Сертификатрегулирует количествои  объемпредоставляемых ус-
луг,условияихпредоставления,а также(в установленныхнормативно-
правовымиактамислучаях)определенноекачествопредоставляемойус-
луги.Сертификатгарантируетполучениеиз соответствующегобюджета
бюджетнойсистемыРФсредствна финансовоеобеспечение(возмещение)
затрат,связанныхс оказаниемконкретнойуслуги.

То естьсоциальныйсертификатудостоверяетправогражданинаполу-
читьсоциальныеуслугив определенномобъемеи на определенныхуслови-
яхи правоисполнителяполучитьплатув видебюджетныхсредствза ока-
заниеэтихуслуг.

Общиетребованияк формеи содержаниюсоциальногосертификата
на получениегосударственной(муниципальной)услугив социальнойсфере
утвержденыПостановлениемПравительстваРФот 24.11.2020№1915.

Учреждение,выполняющеегосзадание,можетучаствоватьв конку-
рентномотборе.Частью 3ст. 9законао соцзаказеустановленрядтре-
бованийк участникамотбораисполнителейсоциальныхуслуг.Любое
юридическоелицо,соответствующееданнымтребованиям,можетуча-
ствоватьв отборе.
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В своюочередь,ч. 7ст. 9и ч. 1ст. 18законао соцзаказеустанавливают,
что,еслигосударственное(муниципальное)учреждениевойдетв числоис-
полнителейсоцуслугпо результатамотбора,такомуучреждениюутвержда-
етсягосударственное(муниципальное)заданиеи с учреждениемзаключа-
етсясоглашениео предоставлениисубсидиина финансовоеобеспечение
выполненияэтогозадания.То естьэтотдополнительныйобъемуслугвой-
детв государственное(муниципальное)задание.

Согласноч. 1ст. 1,ст. 28Законао соцзаказесертификатможнобудет
использоватьв следующихотраслях:

– образование;
– здравоохранение(кромеуслугОМС);
– социальнаязащита;
– социальноеобслуживание(толькоуслуги,оказываемыев нестацио-
нарнойформе);
– занятостьнаселения;
– физкультураи спорт;
– туризм;
– государственноеуправление.
Законо соцзаказевступаетв силув отдельныхсубъектахРФ,перечень

которыхутверждаетсяПравительствомРФ(ч. 1ст. 28законао соцзаказе).
Согласнотакомуперечню,утвержденному07.10.2020 г.,покаопределено
16пилотныхрегионов,гдебудутреализовыватьсяновыеформатыоргани-
зацииуслугв социальнойсфере.ЭтоАлтайский,Красноярский,Ставро-
польскийкрая,Белгородская,Воронежская,Калининградская,Московская,
Новгородская,Новосибирская,Оренбургская,Самарская,Тюменская,Че-
лябинская,Ярославскаяобласти,Санкт-Петербурги Ханты-Мансийский
автономныйокруг–Югра.В данныхрегионахнарядус госзаданиеммогут
использоватьсяальтернативныеспособыорганизациипредоставлениясо-
циальныхуслуг–сертификатыи конкурсы,чтопозволитпривлечьв каче-
ствеисполнителейгосуслугнекоммерческиеорганизации.

Предполагается,чтопослеапробациимеханизмасоцзаказав указанных
регионахопытегоприменениябудетиспользованво всехсубъектахРФ.

В ноябре2020 г.ПравительствомРФбылутвержденПорядокформиро-
ванияфедеральныхсоцзаказов(аналогичныедокументыдолжныпоявиться
на уровнесубъектовРФи муниципалитетов).Какследуетиз п. 12,13ука-
занногоПорядка,уполномоченныйорганвыбираетспособопределения
исполнителейуслуг,учитываядвафактора:

1) доступностьгосуслугв социальнойсфере,оказываемыхгосударствен-
нымиучреждениями,дляпотребителейуслуг(низкаяиливысокая);
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2) количествонегосударственныхисполнителейтех же услуг (значи-
тельноеилинезначительное).

Еслидоступностьнизкая,а количествонезначительное,уполномочен-
ныйорганформируетгосзаданиедляисполнениясоциальногозаказа.

Есликоличествозначительное,уполномоченныйорганосуществляет
конкурентныйотборисполнителейуслугвнезависимостиот значения
показателя«доступность».

Еслидоступностьвысокая,а количествонезначительноеи в отношении
госуслугпроводитсянезависимаяоценкакачестваусловийихоказания,
уполномоченныйорганпоступаетследующимобразом.На основании
определенныхпо результатамтакойоценкипоказателейудовлетворен-
ностиусловиямиоказанияуслуг(за последниетригода)онпринимаетодно
из следующихрешенийо способеисполнениясоцзаказа:

– еслипоказателиудовлетворенностисоставляютот 0до 51% (вклю-
чительно), проводится отбор исполнителей услуг либо этот отбор
обеспечиваетсявладельцамсертификата;
– еслиуказанныепоказатели–от 51до 100%,то формируетсягосзада-
ниеподведомственнымучреждениям.

В случаекогдадоступностьвысокая,а количествонезначительноеи в от-
ношенииуслугнезависимаяоценкане проводится,уполномоченныйорган
формируетгосзадание.

Т а б л и ц а  1
Пока з а т е ли  у д о в л е т в ор енно с ти  у с л о виями  о ка з ания  у с л у г

Доступность

Количество
Высокая Низкая

Значительное Конкурентныеспособы(конкурс,социальныйсертификат)
Незначительное Показательудовлетворенностина основенезависи-

мойоценкикачества
Госзадание

От0до 51% От51до 100%
Конкурентныеспособы(конкурс,
социальныйсертификат)

Госзадание

Еслинезависимаяоценкакачестване проводится
Госзадание

Социальныйзаказможетбытьфедеральным,региональными муници-
пальным.ПорядокегоформированияутверждаетсоответственнолибоПра-
вительствоРФ,либовысшийисполнительныйоргангосударственнойвласти
субъектаРФ,либоместнаяадминистрация(ч. 2–4ст. 6Законао соцзаказе).

В каждомрегионеи муниципалитетев целяхнормативно-правового
обеспечениядолжныбытьразработаныпорядкиформированиягосудар-
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ственныхсоциальныхзаказовна оказаниесоцуслуг,проведенияконкурса
и заключениясоглашенияпо егорезультатам,формированияи выдачи
социальногосертификата,а такжеопределеныформыи срокисоставле-
нияотчетаоб исполнениигосударственныхсоциальныхзаказов.Вначале
порядкиформированиясоцзаказови проч.появятсяв пилотныхобластях,
в которыхдействуетзаконо соцзаказе,затемна основанииихопытавсе
региональныеи муниципальныеорганывластиразработаютсоответству-
ющиедокументы.

Дляпилотныхрегионовв октябре2020 г.ПостановлениемПравитель-
стваРФот 13.10.2020№1678былиутвержденыобщиетребованияк приня-
тиюрешенийорганамигосударственнойвластисубъектовРФ(органами
местногосамоуправления)об организацииоказаниягосударственных(му-
ниципальных)услугв социальнойсфере.Органыгосвластидолжныпри-
нятьтакиерешенияв течениемесяцас заключениясоглашенияо сотруд-
ничествев сфереапробациимеханизмоворганизацииоказаниясоцуслуг
междурегионом(муниципалитетом)и Минфином.Соглашениесодержит
переченьуслуг,рекомендуемыеобразцыпланаапробациии показателей
эффективностиорганизацииоказанияуслуг,условияметодологической
поддержкиапробацииМинфином.Перечень,плани значенияпоказателей
вносятсяв решение.

Например,согласнопроектупостановленияправительстваНовосибир-
скойобласти«Об организацииоказаниягосударственныхуслугв социаль-
нойсферена территорииНовосибирскойобласти»,размещенномуна сай-
теминистерстватрудаи социальногоразвитияНовосибирскойобласти
24.11.2020 г.,апробацияпредусмотренныхст. 9законао соцзаказеспособов
отбораисполнителейсоциальныхуслугпланируетсяв следующихсферах:

– оказаниесоциальныхуслуг,предоставляемыхв полустационарной
формегражданамприотсутствииопределенногоместажительства
и занятий;
– организациясопровожденияприсодействиизанятостиинвалидов.
Объемфинансовогообеспечениягосударственногоилимуниципаль-

ногосоцзаказа,выполняемогоконкурентнымиспособами,определяется
в порядке,аналогичномпорядку,установленномудляопределенияобъема
субсидированиягосударственного(муниципального)задания.Основой
расчетафинансированияслужатутвержденныенормативныезатраты
на оказаниегосударственной(муниципальной)услугив социальнойсфе-
ре.То естьрасценкиконкурентныхуслугне могутбытьниженормативных
затратна оказаниетакойуслугив соответствиис государственным(муни-
ципальным)заданием(ч. 9ст. 7законао соцзаказе).
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В случаенарушениялюбымисполнителемусловийсоглашениясубси-
дию,выданнуюна исполнениесоцуслуг,придетсявернуть(п. 15ч. 1ст. 21
законао соцзаказе).

Соблюдениеисполнителямиусловийсоглашений,заключаемыхпо ре-
зультатамотбора,контролируютуполномоченныеорганы.Ониорганизуют
независимуюоценкукачестваоказаниясоциальныхуслуги размещают
результатыоценкина единомпорталебюджетнойсистемыРФ(ч. 2ст. 26
законао соцзаказе).

Органывнутреннегогосударственного(муниципального)финансового
контролясогласноч. 3ст. 26законао соцзаказеследят:

– за порядкомопределенияобъемафинобеспеченияоказаниясоци-
альнойуслуги;
– за  соблюдением уполномоченным органом условий заключаемых
соглашений;
– за полнотойотчетностиоб исполнениисоглашений;
– за исполнениемсоцзаказа.
Органывнешнегогосударственного(муниципального)финансового

контролясогласноч. 4ст. 26проверяютсоблюдениеисполнителямиуслуг
условийзаключенныхсоглашений.

Кромеэтого,ч. 5,6ст. 26предусмотренанезависимаяоценкакачестваока-
занияуслуги общественныйконтрольсоблюдениязаконао соцзаказеи при-
нятыхв соответствиис нимНПА.Общественныеконтролерыимеютправо
проводитьв томчислемониторингкачестваи условийоказанияуслуги ини-
циироватьпроверкиработыисполнителейконтролирующимиорганами.

Но самыйэффективныйспособконтроля–этопотребительскийспрос.
Каждыйорган,ответственныйза предоставлениебесплатныхгосуслуг,
долженбудетежегодноформироватьгосударственныйи муниципальный
социальныйзаказ.В данномдокументебудетуказано,какойобъемуслуг
за какойобъемсредствнеобходимооказатьгражданам.

Объемфинансирования,выделяемыйна предоставлениесоциальных
услуг,останетсяпрежним.Но деньгиначнутперераспределятьсямежду
всемиучастникамитакназываемогорынкасоцуслуг.То естьонибудут
направленыпреждевсеготуда,гдекачествоуслугвышеи объемыпредо-
ставленияуслугбольше.Такимобразом,организации,независимоот того,
государственныеониилинет,будутпрямозаинтересованыв оказании
качественныхуслугдолжногообъема,ониначнутборотьсяза получателя
услуги:искатьвнутренниерезервыдляееудешевленияи повышенияка-
чества,переманиватьспециалистов,работатьс потребителями,изучаяих
спроси оперативнореагируяна жалобы,и т. д.
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1.4. Проверка формирования бюджетной сметы 
и анализ ее показателей

Составлениеи исполнениебюджетнойсметымогутявлятьсяпредметом
отдельнойпроверки,а могутбытьсоставнойчастьюпроверкифинансово-
хозяйственнойдеятельностьюучреждения.Однаконезависимоот этого
вопросыпроверкибюджетнойсметы,а такжеанализисполненияеепо-
казателейодинаковы.Нарушенияисполненияпоказателейбюджетной
сметытожевесьмасхожи.В рамкахнастоящейстатьихотелось бырас-
смотретьособенностипроведенияпроверкиформированияи исполнения
бюджетнойсметына примерепроверки,осуществленнойконтрольными
органами[5].

Бюджетнаясмета–документ,устанавливающийв соответствиис клас-
сификациейрасходовбюджетовлимитыбюджетныхобязательствказен-
ногоучреждения(ст. 6БКРФ).Общиетребованияк порядкусоставления,
утвержденияи ведениябюджетныхсметказенныхучрежденийустанов-
лены:

– ПриказомМинфина РФ от  20.11.2007№112н (применялся при со-
ставлениибюджетнойсметыказенногоучреждениядо формирова-
ниябюджетнойсметына 2019 г.)(далее–Порядок№112н);
– ПриказомМинфина РФ от  14.02.2018№26н (применяется при со-
ставлении,утверждениии ведениибюджетнойсметыказенногоуч-
реждения,начинаяс составления,утвержденияи ведениябюджет-
нойсметыказенногоучрежденияна 2019 г. (на 2019 г.и плановый
период2020и 2021 гг.))(далее–Порядок№26н).

НазванныеПриказыустанавливаютобщиетребованияк составлению,
утверждениюи ведениюбюджетнойсметы(далее–смета)государствен-
ного(муниципального)казенногоучреждения,егообособленного(струк-
турного)подразделениябезправюридическоголица,осуществляющего
полномочияпо ведениюбюджетногоучета.Главныйраспорядительсредств
федеральногобюджета,средствбюджетасубъектаРФ(местногобюджета),
бюджетагосударственноговнебюджетногофонда(далееприсовместном
упоминании–главныйраспорядительбюджетныхсредств)утверждает
порядоксоставления,утвержденияи ведениясметподведомственныхуч-
режденийв соответствиис общимитребованиями,утвержденнымиПрика-
замиМинфинаРФот 20.11.2007№112н,от 14.02.2018№26н(п. 1,2Порядка
№112н,п. 1,2Порядка№26н,ст. 221БКРФ).
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Вопросы проверки
Прианализеправильностисоставлениябюджетнойсметыи исполне-

нияеепоказателейпроверяющимизапрашиваютсяследующиедокументы:
– уставпроверяемогоучреждения;
– уведомления о  лимитах бюджетных обязательств, составленных
за периодпроведенияпроверки;
– бюджетные сметыпроверяемого учреждения,которыеоноиспол-
няетв проверяемомпериоде;
– формыбюджетнойотчетности,составленныеза проверяемыйпе-
риод;
– данныебюджетногоучетаза проверяемыйпериод(журналыопера-
ций,главныекнигии т. д.).

В ходепроверкиревизорамиисследуются:
– соответствиепоказателей бюджетной сметы лимитамбюджетных
обязательств,доведенныхдо учреждения;
– наличиеи обоснованностьрасчетовпоказателейбюджетнойсметы;
– правомерностьи своевременностьсоставлениябюджетнойсметы,
внесенияизмененийв показателибюджетнойсметы;
– исполнениебюджетнойсметыучреждениемкакпо кассовым, так
и по фактическимрасходам,а такжеихсоответствие;
– соответствиехарактеранаправлениярасходаназванномув платеж-
ном поручении коду бюджетной классификации (КБК), показате-
лям,отраженнымв бюджетнойсмете;
– соблюдениепорядкаприменениякодовбюджетнойклассификации.
Здесьследуетнапомнить,чтодо 1 января2019 г.учрежденияприме-
нялиуказания,утвержденныеПриказомМинфинаРФот 01.07.2013
№65н,и ревизорыв ходепроверкипроверялисоблюдениеучрежде-
ниемтребованийэтогодокументаприсоставлениии исполнения
бюджетнойсметы.Посленазваннойдатыуказанияутратилисилу,
вместонихдействуютпорядки,утвержденныеПриказамиМинфи-
наРФот  08.06.2018№132н (в  частиформированияи применения
кодовбюджетнойклассификацииРФ)и от 29.11.2017№209н(в части
примененияКОСГУ).Бюджетнаясметапо общимправиламсостав-
ляетсяв разрезекодовклассификациирасходовбюджетовбюджет-
нойклассификацииРФс детализациейдо кодовподгруппи элемен-
тов видов расходов классификации расходов бюджетов. Главный
распорядитель,распорядительсредствбюджета,учреждениевпра-
ведополнительнодетализироватьпоказателисметыпо кодамана-
литических показателей. Это правило установлено ст.  221 БК РФ,
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п. 4Порядка№112н.Аналогичнаянормасодержитсяв п. 7Порядка
№26н.Такимобразом,проверкасоблюденияучреждениемприме-
нениякодовКОСГУприисполнениисметыпроводитсяпроверяю-
щимитолькотогда,когдапоказателибюджетнойсметыпроверяе-
могоучреждениядетализированыдо кодовКОСГУ.

Согласнонормамст. 221БКРФ,утвержденныепоказателибюджетной
сметыказенногоучреждениядолжнысоответствоватьдоведеннымдо него
лимитамбюджетныхобязательствна принятиеи (или)исполнениебюд-
жетныхобязательствпо обеспечениювыполненияфункцийказенного
учреждения.

Бюджетнаясметаказенногоучреждениясоставляетсяс учетомобъемов
финансовогообеспечениядляосуществлениязакупоктоваров,работ,услуг
дляобеспечениягосударственных(муниципальных)нужд,предусмотрен-
ныхприформированииплановзакупоктоваров,работ,услугдляобеспе-
чениягосударственныхи муниципальныхнужд,утверждаемыхв пределах
лимитовбюджетныхобязательствна принятиеи (или)исполнениебюд-
жетныхобязательствна закупкутоваров,работ,услугдляобеспеченияго-
сударственных(муниципальных)нужд.

В бюджетнойсметеказенногоучреждениядополнительнодолжны
утверждатьсяиныепоказатели,предусмотренныепорядкомсоставления
и ведениябюджетнойсметыказенногоучреждения.

В ходепроверкиревизорыобращаютвниманиена выполнениеучре-
ждениемтребованийнормативногоакта,утвержденногоучредителем
и устанавливающеготребованияк составлению,утверждениюи ведению
бюджетныхсметподведомственныхказенныхучреждений.

Например,в ходеоднойпроверкимуниципальногоказенногоучреж-
денияс цельюпредупрежденияи выявлениянарушенийформирования
бюджетнойсметыи ееисполнениябыловыявленоследующее.

Бюджетнаясмета,составленнаяна 2017 г.,к проверкене былапредстав-
лена,вместонеепроверяющимбылипредставленырасчетык бюджетной
сметена 2017 г.,утвержденныеруководителемучреждения.В Порядке
№112нговорится,чток представленнойна утверждениесметеприлага-
ютсяобоснования(расчеты)плановыхсметныхпоказателей,использован-
ныхприформированиисметы,являющихсянеотъемлемойчастьюсме-
ты.Обоснования(расчеты)плановыхсметныхпоказателейформируются
в процессеформированияпроектазакона(решения)о бюджетена очеред-
нойфинансовыйгод(на очереднойфинансовыйгоди плановыйпериод)
и утверждаютсяприутверждениисметыучрежденияв соответствиис об-
щимитребованиямик утверждениюсметучреждений,определенными
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гл.III Порядка№112н.Утвержденныесметыс обоснованиями(расчетами)
плановыхсметныхпоказателей,использованнымиприформированиисме-
ты,направляютсяглавномураспорядителюбюджетныхсредств.Такимоб-
разом,наличиеу учреждениярасчетовк бюджетнойсметене освобождает
учреждениеот составлениябюджетнойсметы.

В то жевремяв представленномпроверяющимдокументе(распоряже-
нииначальникафинансовогоуправлениямуниципальногообразования
городскогоокруга,которымопределеныправиласоставления,утверждения
и ведениябюджетныхсметмуниципальныхказенныхучреждениймуни-
ципальногообразованиягородскогоокруга)содержалсясписокоргани-
заций,которыесоставляютбюджетнуюсмету,и проверяемоеучреждение
в данномспискеотсутствовало.Отсюдаследует,чтоучреждениесвоими
действияминарушилоположенияст. 221БКРФи Порядка№112н(на мо-
ментпроведенияпроверкидействовалэтотПорядок).

Призапросеу казенногоучреждениябюджетнойсметына 2018 г.
в ходепроверкибыловыявленоотсутствиерасчетныхтаблиц,обосно-
вывающихсметныепоказателии являющихсянеотъемлемойчастью
бюджетнойсметы.

Крометого,в ходепроверкибылоустановлено,чтов течениегодапока-
зателибюджетнойсметыкорректировались.Однакообоснования(расчеты)
плановыхсметныхпоказателей,использованныхприизменении,учрежде-
ниямине составлялись.В то жевремяположенияп. 11Порядка№112нуста-
навливают,чтов случаевнесенияизмененийв показателибюджетныхсмет
такжесоставляютсяобоснования(расчеты)плановыхсметныхпоказателей.
Измененияв бюджетнуюсметус обоснованиями(расчетами)плановых
сметныхпоказателей,использованнымиприееизменении,направляются
главномураспорядителюбюджетныхсредств.Подобныенормысодержатся
в п. 16Порядка№26н.

Такимобразом,в частисоблюдениятребованийзаконодательстваРФ
приформированиисметыпроверяющиеобращаютвнимание:

– на  соответствие ведомственногонормативного акта, устанавлива-
ющего общие положения составления и  утверждения бюджетной
сметы,требованиямПорядков№112н,26н;
– на наличиеу учреждениясоставленнойбюджетнойсметыпо фор-
ме,утвержденнойучредителем;
– на наличиеприложенныхк бюджетнойсметеобоснований(расче-
тов)плановыхсметныхпоказателей;
– на  своевременное отражение в  бюджетной смете вносимых в  нее
изменений;
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– на наличиеобоснований(расчетов)плановыхсметныхпоказателей,
составляемых при внесении изменений в  показатели бюджетной
сметы;
– на датуутверждениябюджетнойсметы(онапредусмотренаформой
сметы);
– на наименованиеполучателябюджетныхсредств,указанноев бюд-
жетной смете, которое, как показывают результаты проверок,
не всегдасоответствуетуставуказенногоучреждения;
– на соответствиеКБК,отраженныхв бюджетнойсметебюджетной
росписи,доведеннымлимитамбюджетныхобязательств;
– на  соответствие значений, проставленных в  столбцах «Раздел»,
«Подраздел» представленной для проверки сметы, значениям, со-
держащимсяв типовойформебюджетнойсметы,утвержденнойдля
пользованияучредителем.

Послетогокакревизорыпровелипроверкусоблюдениятребований
законодательстваРФприформированиипроверяемымучреждениембюд-
жетнойсметы,ониприступаютк анализуисполненияпоказателейбюд-
жетнойсметы.Показатели,полученныев ходеанализа,обычноотражаются
в таблице,примернаяформакоторойприведенанаминиже.

Таблица  2
Ана ли з  и сполн ения  бюдже тной  см е ты  ( ты с .  р у б. )

Источники
финансиро-

вания

Показатели
бюджетной

сметы

Утвержденные
лимиты

бюджетных
обязательств

Кас-
совые
расходы

Отклонение
показателей Показателииспол-

нениябюджетной
сметы,%(графа4/
графа2×100)

Графа2–
графа4

Графа
3–гра-
фа4

1 2 3 4 5 6 7

Приналичииотклонениймеждуутвержденнымилимитамибюджетных
обязательстви кассовымирасходамиучреждениедаетпоясненияпроверя-
ющимв письменнойформеи разъясняетпричинывозникшихотклоне-
ний.Здесь жеотметим,чтоприведеннаявышеформаявляетсяпримерной
и проверяющиемогутеедополнитьлюбыминеобходимымиимдляанализа
графами(например,графой,гдеотражаютсяфактическиерасходыучреж-
дения,произведенныеимв периодисполнениябюджетнойсметы).
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Наиболеечастовстречающимисянарушениямиприсоставлениибюд-
жетнойсметыявляются:

– составление учреждением бюджетной сметы по  форме, отличной
от рекомендованнойк заполнениюучредителем;
– отсутствиеобоснований(расчетов)плановыхсметныхпоказателей
к  бюджетной смете, в  томчислепри внесенииизмененийв  бюд-
жетнуюсмету;
– несвоевременноеотражение(илинеотражение)в бюджетнойсмете
вносимыхв нееизменений;
– несоответствиеКБК,указанныхв доведенныхдо учреждениялими-
тахбюджетныхобязательств[13].
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1.5. Проверка составления и исполнения плана 
финансово- хозяйственной деятельности

Предмет проверки
Какбылоотмеченовыше,бюджетныеи автономныеучреждениясостав-

ляютпланФХД,в которомотражаютплановыйобъемпоступленийи вы-
платденежныхсредств.Информациюо планируемыхк предоставлению
из бюджетаобъемахсубсидийдоводитдо учрежденияорган-учредитель.
Общиетребованияк составлениюпланаФХДустанавливаютсяприказом
Минфина.Так,сейчасприменяютсяТребованияк составлениюи утверж-
дениюпланафинансово-хозяйственнойдеятельностигосударственного
(муниципального)учреждения,утвержденныеПриказомМинистерства
финансовРФот 31.08.2018№ 186н(далее–Требования186н),приформиро-
ваниипланаФХДгосударственного(муниципального)учрежденияначиная
с планана 2020 г.(на 2020 г.и плановыйпериод2021и 2022 гг.)[1].

На основаниитребованийорган-учредительразрабатываети утвержда-
ет для своих подведомственных учреждений порядок составления,
утвержденияи исполненияпланаФХД.

ПредметомпроверкипланаФХДявляетсясоответствие:
– формы утвержденного и  применяемого учреждением плана ФХД
формеплана,установленнойорганомисполнительнойвласти,ис-
полняющимфункциии полномочияучредителя;
– отраженных в  плане ФХД остатков денежных средств на  начало
и конецотчетногопериодаданнымлицевыхсчетов(счетов,откры-
тых автономным учреждениям в  коммерческом банке), приобре-
тенногоза счетвыделенныхсобственникомсредствимущества;
– показателей планаФХДпоказателям бухгалтерского учета (на  на-
чало и  конец отчетного периода показатели, отраженные в  плане
и на счетахбухгалтерскогоучета,должнысовпадать,а еслиплано-
выепоказателиотличаютсяот фактическихданных,то в планФХД
должнывноситьсяизменения);
– суммыпланируемыхпоступлений,отраженныхв планеФХД,ука-
заннойв соглашениио выделениисуммесубсидий(на выполнение
государственного(муниципального)задания,целевойсубсидии).
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Документы, подлежащие проверке
Припроведениипроверкиправильностисоставленияи исполнения

планаФХДревизорызапрашивают:
– соглашенияо порядкеи условияхпредоставлениясубсидийна воз-
мещениенормативныхзатрат,связанныхс оказаниемимив соот-
ветствиис государственным(муниципальным)заданием,соглаше-
ниео предоставлениицелевойсубсидии;
– государственные(муниципальные)задания,утвержденныеи дове-
денныедо учрежденияза проверяемыйпериод;
– отчеты об  исполнении учреждением плана его финансово-хозяй-
ственнойдеятельности(ф.0503737);
– оборотные ведомости по  счетам, содержащие данные по  суммам
поступленийи выбытийденежныхсредствза проверяемыйпериод
(показателипо поступлениями расходованиюсредств,содержащи-
есяв оборотнойведомости,сопоставляютсяс данными,отраженны-
мив планеФХД),по соответствующимКОСГУ;
– контракты(договоры),заключенныекакбезприменениянормфе-
деральныхзаконовот 05.04.2013№ 44-ФЗ«О контрактнойсистеме
в сферезакупоктоваров,работ,услугдляобеспечениягосударствен-
ныхи муниципальныхнужд», от  18.07.2011№  223-ФЗ «О  закупках
товаров, работ, услуг отдельными видамиюридических лиц», так
с применениемнормданныхзаконов.

Вопросы проверки
ОсновныевопросыпроверкипланаФХДосвещеныв Методических

рекомендацияхпо осуществлениюпроверокзаконностиотдельныхфи-
нансовыхи хозяйственныхопераций,утвержденныхФедеральнымказна-
чейством31.12.2019 г.Из рекомендацийвытекает,чтов ходеконтрольного
мероприятиянадлежитизучитьследующиевопросы:

1. Порядок составления и  утверждения плана ФХД государственно-
го (муниципального) учреждения, который определяется соответ-
ствующиморганом,осуществляющимфункциии полномочияуч-
редителяобъектаконтроля,а такжетребованиямик составлению
и утверждениюпланаФХД.

2. Изучениеи анализдокументовпланированияотдельныхфинансо-
выхи хозяйственныхоперацийобъектаконтроля,не являющегося
участникомбюджетногопроцесса,осуществляютсяпо следующим
основнымвопросам:
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1) соответствие плана ФХД требованиям, установленным законода-
тельнымии иныминормативно-правовымиактами,а такжетребо-
ваниям,установленнымучредителемобъектаконтроля,документа-
ми(стандартами)объектаконтроля;

2) соответствиепоказателейи объемовфинансированияпоказателям,
предусмотренным документами, являющимися правовыми осно-
ваниямипредоставлениясредствиз федеральногобюджета, в  том
числе:
– федеральнымзакономо федеральномбюджетена соответствующий
финансовыйгоди плановыйпериод;
– своднойбюджетнойросписьюфедеральногобюджета;
– бюджетнойросписьюглавногораспорядителябюджетныхсредств;
– федеральнойадреснойинвестиционнойпрограммой(в случаепре-
доставления субсидии на  осуществление капитальных вложений
в  объекты капитального строительства государственной собствен-
ностиилиприобретениеобъектовнедвижимогоимуществав госу-
дарственнуюсобственность);
– государственной программой РФ (федеральной целевой програм-
мой,национальнымпроектом(федеральным,региональнымпроек-
том));
– соглашением (договором) о  предоставлении средств, источником
которыхявляютсясредствафедеральногобюджета;
– иными документами, являющимися основанием предоставления
(получения)средств;

3) соблюдение требований к  порядку утверждения и  ведения плана
ФХД, установленных законодательными и  иными нормативными
правовымиактамиРФ,а такжетребований,установленныхучреди-
телемобъектаконтроляи документами(стандартами)объектакон-
троля.

3. Приосуществлениипроверкипланированияотдельныхфинансо-
выхи хозяйственныхоперацийобъектаконтроля,не являющегося
участникомбюджетногопроцесса,обращаетсявниманиена изуче-
ниевопросов:

– соответствияпланафинансово-хозяйственнойдеятельноститребо-
ваниямк методуегосоставленияи форме;
– достоверности данных, указанных в  плане и  прилагаемых к  нему
документах;



31

– наличия прилагаемых к  плану расчетов (обоснований) плановых
показателейпо выплатам,использованныхприегоформировании
(в случаеналичиясоответствующеготребования);
– осуществлениярасчетов(обоснований)показателейв соответствии
с установленнымитребованиями;
– осуществления расчетов (обоснований) плановых показателей
к  плану финансово-хозяйственной деятельности по  выплатам за
счетсубсидий,предоставляемыхв соответствиис бюджетнымзако-
нодательствомРФ,с учетомзатрат,применяемыхприобосновании
бюджетныхассигнованийглавнымираспорядителямибюджетных
средствв целяхформированияпроектазакона(решения)о бюджете
на очереднойфинансовыйгоди плановыйпериод,а такжес учетом
требований, установленных нормативными правовыми актами,
в томчислеГОСТами,СНиПами,СанПиНами,стандартами,поряд-
камии регламентами(паспортами)оказаниягосударственной(му-
ниципальной)услуги.

Проведение проверки
УсловнопроверкупланаФХДможноразделитьна двечасти:
1.ПроверкасоответствияпланаФХДтребованиям,установленнымМин-

фином,органом,осуществляющимфункциии полномочияучредителя
объектаконтроляи инымнормативно-правовымактам.Здесьпроверке
подлежат:

1) наличиеу объектаконтроля(у учреждения)в проверяемомперио-
деутвержденногопланаФХД(встречаютсяслучаи,когдау объекта
контроляотсутствуетпланФХД);

2) соответствие периода, на  который утвержденпланФХД, периоду,
на  который составлен бюджет РФ, субъекта РФ, муниципалитета
РФ.ЕслибюджетРФ(субъектаРФ,муниципалитетаРФ)утвержден
на финансовыйгоди плановыйпериод,то и планФХДобъектакон-
троля должен быть разработани  утвержденна финансовый годи
плановыйпериод;

3) соответствиеформы,в которойсоставленпланФХД,формеплана
ФХД,рекомендуемойдляпримененияучредителем;

4) соблюдениеправилутвержденияпланаФХД.Так,пп. 21–22Требо-
ваний№ 81н установлено, чтопланФХДбюджетного учреждения
(план с  учетом изменений) утверждается руководителем государ-
ственного (муниципального) бюджетного учреждения, если иное
не установленоорганом,осуществляющимфункциии полномочия
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учредителя.В своюочередь,плангосударственного(муниципально-
го)автономногоучреждения(планс учетомизменений)утвержда-
ется руководителем автономного учреждения на  основании за-
ключениянаблюдательногосоветаавтономногоучреждения.План
подразделения(планс учетомизменений)утверждаетсяруководи-
телемучреждения.

2. ПроверкасоответствияпоказателейпланаФХДтребованиям,уста-
новленным законодательными и  иными нормативно-правовыми
актами, проверка планирования отдельных финансовых и  хозяй-
ственныхоперацийобъектаконтроля.В  этой частипроверкиис-
следованиюподвергаютсяследующиемоменты:

1) соответствие детализации показателей плана ФХД детализации,
установленнойорганом,осуществляющимфункциии полномочия
учредителя(п. 3Требований№ 81н);

2) соответствиеточностиуказанныхв планеФХДденежныхпоказате-
лейТребованиям№ 81н.Так,п. 4Требований№ 81нустановлено,что
планФХДсоставляетсяучреждением(подразделением)по кассово-
муметодув рубляхс точностьюдо двухзнаковпослезапятой;

3) наличиев текстовой(описательной)частипланаФХДинформации,
установленнойп. 7Требований№ 81н.Напомним,даннымпунктом
установлено,чтов текстовой(описательной)частипланаФХДука-
зываются:
– цели деятельности учреждения (подразделения) в  соответствии
с федеральнымизаконами,иныминормативными(муниципальны-
ми)правовымиактамии уставомучреждения(положениемподраз-
деления);
– видыдеятельностиучреждения(подразделения),относящиесяк его
основнымвидамдеятельностив соответствиис уставомучреждения
(положениемподразделения);
– переченьуслуг (работ),относящихсяв соответствиис уставом (по-
ложениемподразделения)к основнымвидамдеятельностиучреж-
дения (подразделения), предоставление которых для физических
и юридическихлицосуществляетсяв томчислеза плату;
– общая балансовая стоимость недвижимого государственного (му-
ниципального)имуществана датусоставленияпланаФХД(в разре-
зестоимостиимущества,закрепленногособственникомимущества
за учреждениемна правеоперативногоуправления;приобретенно-
гоучреждением(подразделением)за счетвыделенныхсобственни-
комимуществаучреждениясредств;приобретенногоучреждением
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(подразделением)за счетдоходов,полученныхот инойприносящей
доходдеятельности);
– общая балансовая стоимость движимого государственного (муни-
ципального)имуществана датусоставленияпланаФХД,в томчисле
балансоваястоимостьособоценногодвижимогоимущества;
– инаяинформацияпо решениюоргана,осуществляющегофункции
и полномочияучредителя;

4) соответствиесуммыостатковсредствна началои конецпланируе-
могогодаданнымбухгалтерскогоучета;

5) соответствиеуказанныхв планеФХДпоступленийв формесубси-
дийданным,отраженнымв соглашенияхо предоставлениисубси-
дий,и даннымбухгалтерскогоучета;

6) соответствиесуммывыплатпо контрактам(договорам),отраженным
в  плане ФХД, данным, указанным в  контактах, договорах, заклю-
ченныхкак в  соответствии с федеральными законамиот 05.04.2013
№ 44-ФЗ,от 18.07.2011№ 223-ФЗ,таки безприменениянормэтих
законов,плане-графикезакупок;

7) соответствиеуказанныхв планеФХДпланируемыхсуммостатков
средствво временномраспоряжениина началои на конецпланиру-
емогогодаданнымбухгалтерскогоучета;

8) наличие расчетных таблиц, обосновывающих плановые показате-
липо выплатам,отраженныев планеФХД.Расчеты(обоснования)
плановых показателей по  выплатам формируются с  учетом норм
трудовых,материальных,техническихресурсов,используемыхдля
оказанияучреждением(подразделением)услуг(выполненияработ)
(п. 11Требований№ 81н);

9) своевременноевнесениеизмененийв планФХД.Напомним,что
в  силу норм п.  19 Требований №  81н в  целях внесения измене-
ний в  план ФХД составляется новый план, показатели которого
не  должны вступать в  противоречие в  части кассовых операций
по выплатам,проведеннымдо внесенияизмененияв план,а так-
жес показателямиплановзакупок,указанныхв п. 11.1Требований
№ 81н.Решениео внесенииизмененийв планпринимаетсяруко-
водителем учреждения (подразделения). Внесение исправлений
в планФХДТребованиями№ 81ндопускаетсянеограниченноеко-
личество раз.Органом, выполняющимфункции учредителя,мо-
жет быть установлена иная периодичность внесения изменений
в планФХДучреждения.
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Припроверкеправильностисоставленияи исполненияобъектамикон-
троляплановФХД,обоснованностирасчетовк нимвыявляютсяследующие
нарушения:

1. Период,на которыйсоставленпланФХД,не соответствуетпериоду,
на которыйутвержденбюджет.Например,в нарушениеп. 3Требо-
ваний№ 81нпланФХДучреждениябылутвержденна 2018 г.,тогда
какбюджетсубъектаРФутвержденна 2018 г.и на плановыйпериод
2019и 2020 гг.

2. ОтсутствиекорректировкипоказателейпланаФХД.Этоприводит
к тому,чтопоказатели,отраженныев планеФХД,не соответствуют
фактическим данным. Например, учреждение предполагало, что
доходот оказанияплатныхуслугв планируемомпериодесоставит
6 000000 руб.,а фактическисуммадоходасоставила5 200000 руб.
Измененияв планФХДвнесеныне были,в связис чемв проверя-
емомпериодеплановыепоказателипо поступлениями выплатам,
источникомкоторыхявляютсясредстваот приносящейдоходдея-
тельности,не  соответствуютреальнымданным, в  частности, дан-
нымбухгалтерскогоучета.В описанномслучаеобъектомконтроля
не былисоблюденынормып. 19Требований№ 81н.

3. Превышение общего размера расходов, указанных в  плане ФХД,
наддоходами.Планможетсодержатьпланируемыйостатокденеж-
ных средств на  конец отчетного периода. При этом превышение
суммыплановыхрасходовнад суммамидоходов с  учетом остатка
денежныхсредствна началогодав планеФХДнедопустимо.
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1.6. Проверка  
государственного (муниципального) задания

Напомним,чтогосударственное(муниципальное)заданиепредставляет
собойдокумент,устанавливающийтребованияк составу,качествуи (или)
объему(содержанию),условиям,порядкуи результатамоказаниягосудар-
ственных(муниципальных)услуг(выполненияработ)(ст. 6БКРФ).

Государственное(муниципальное)заданиеформируетсядлябюджетных
и автономныхучреждений,а такжеказенныхучреждений,определенных
в соответствиис решениеморганагосударственнойвласти(государствен-
ногооргана),органаместногосамоуправления,осуществляющегобюджет-
ныеполномочияглавногораспорядителябюджетныхсредств(п. 3ст. 69.2
БКРФ).

В силуп. 5.1ст. 32Законао некоммерческихорганизацияхконтроль
деятельностибюджетныхи казенныхучрежденийведется:

– федеральными государственными органами, осуществляющими
функции и  полномочия учредителя,– в  отношении федеральных
бюджетныхи казенныхучреждений;
– в порядке,установленномвысшимисполнительныморганомгосу-
дарственнойвластисубъектаРФ,–в отношениибюджетныхи ка-
зенныхучрежденийсубъектаРФ;
– в  порядке, установленномместной администрациеймуниципаль-
ногообразования,–в отношениимуниципальныхбюджетныхи ка-
зенныхучреждений.

Согласноп. 48Положенияо формированиигосударственногозада-
нияна оказаниегосударственныхуслуг(выполнениеработ)в отношении
федеральныхгосударственныхучрежденийи финансовомобеспечении
выполнениягосударственногозадания,утвержденногоПостановлением
ПравительстваРФот 26.06.2015№ 640(далее–Положение№ 640),выполне-
ниегосударственногозаданияфедеральнымибюджетнымии автономными
учреждениями,федеральнымиказеннымиучреждениямиконтролируют
органы,осуществляющиефункциии полномочияучредителяв отношении
бюджетныхилиавтономныхучрежденийсоответственно,и главныерас-
порядителисредствфедеральногобюджета,в ведениикоторыхнаходятся
казенныеучреждения,а такжеФедеральноеказначейство.

Положениямист. 69.2БКРФустановленыобщиетребованияк форми-
рованиюи исполнениюпоказателейгосударственного(муниципального)
задания.Из положенийданнойстатьиследует,чтогосударственное(муни-
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ципальное)заданиеформируетсяорганомисполнительнойвласти,выпол-
няющимфункцииучредителя(далее–учредитель).Онодолжносодержать:

– показатели,характеризующиекачествои (или)объем(содержание)
оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняе-
мыхработ);
– порядок контроля над исполнением государственного (муници-
пального) задания, в  том числе условияи порядок его досрочного
прекращения;
– требованияк  отчетностиоб исполнении государственного (муни-
ципального)задания.

В случаенедостиженияучреждениемпоказателейгосударственного
(муниципального)задания,характеризующихобъемгосударственныхуслуг
(работ),учредительтребуетвозвратав бюджетденежныхсредствв объеме
невыполненногозадания.

Порядокосуществленияконтроля.Проверкавыполнениягосударствен-
ного(муниципального)заданияпроводитсяпо следующимосновнымна-
правлениям:

1. Анализ нормативно-правовой базы проверяемой сферы. Провер-
ку формирования объемов финансового обеспечения выполнения
государственного задания образовательных учреждений и  его ис-
полнения следует начинать с  анализа документов, определяющих
порядок формирования, исполнения и  финансового обеспечения
выполнениягосударственногозадания.В ходеанализанеобходимо:

– определить перечень нормативных правовых актов и  распоряди-
тельныхактовучредителя,регулирующихвопросыформирования,
исполненияи финансовогообеспечениявыполнениягосударствен-
ногозадания;
– проверитьсоответствиераспорядительныхактовучредителя,опре-
деляющих порядок формирования, исполнения государственного
(муниципального)заданияи егофинансовогообеспечениядляоб-
разовательныхучрежденийтребованиямзаконодательстваРФ;
– установитьособенностиформированиягосударственногозадания,
его финансового обеспечения и  исполнения для конкретного уч-
реждений.

2. Установление соответствия показателей государственного (муни-
ципального)задания,характеризующихобъемоказываемыхгосу-
дарственных(муниципальных)услуг(выполняемыхработ),факти-
ческимданным.



37

3. Выявление отклонения в  отношении показателей государствен-
ного (муниципального) задания, характеризующих качество ока-
зываемыхгосударственных (муниципальных)услуг (выполняемых
работ),еслитакиепоказателиустановленыв государственном(му-
ниципальном)задании.

4. Установлениедостоверностисведений,отраженныхв отчетео вы-
полнениизаданияучредителя.

В ходепроверкииспользуетсякаксплошной,таки выборочныйметод
проверки.Объемвыборкиопределяетсяревизоромсамостоятельно,исхо-
дяиз принципадостиженияразумнойуверенностив том,чтовыбранные
условияс достаточнойстепеньюнадежностиобеспечиваютдостижение
целипроверки.

В соответствиисо ст. 266.1БКРФобъектамигосударственного(муни-
ципального)финансовогоконтроляявляютсягосударственные(муници-
пальные)учреждения.

Исходяиз ст. 269.2БКРФк полномочияморгановвнутреннегогосу-
дарственного(муниципального)финансовогоконтроляпо осуществлению
внутреннегогосударственного(муниципального)финансовогоконтроля
относится,в частности,контрольнадполнотойи достоверностьюотчетно-
стио реализациигосударственных(муниципальных)программ,в томчисле
отчетностиоб исполнениигосударственных(муниципальных)заданий.

Такимобразом,контрольнадполнотойи достоверностьюотчетности
об исполнениигосударственных(муниципальных)заданийвнезависи-
мостиот источниковфинансовогообеспечениясубсидиина финансовое
обеспечениевыполнениягосударственного(муниципального)задания
бюджетнымии автономнымиучреждениямиосуществляетсяорганами
внутреннегогосударственного(муниципального)финансовогоконтроля,
наделеннымиуказаннымиполномочиямисогласнопорядку,установлен-
номусоответственнофедеральнымзаконом,нормативнымправовымак-
томПравительстваРФ,высшегоисполнительногоорганагосударственной
властисубъектаРФ,муниципальнымправовымактомместнойадмини-
страции.

Приэтомв силуп. 3ст. 266.1БКРФобъектыконтроляи ихдолжностные
лицаобязанысвоевременнои в полномобъемепредставлятьв органыго-
сударственного(муниципального)финансовогоконтроляпо ихзапросам
информацию,документыи материалы,необходимыедляосуществления
государственного(муниципального)финансовогоконтроля,предоставлять
должностнымлицаморгановгосударственного(муниципального)финан-
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совогоконтролядопускуказанныхлицв помещенияи на территорииобъ-
ектовконтроля,выполнятьихзаконныетребования.

Из всеговышесказанногоследует,чтодолжностныелицаорганагосу-
дарственного(муниципального)финансовогоконтролямогутзапрашивать
любыедокументыи материалы,необходимыедляосуществлениягосудар-
ственного(муниципального)финансовогоконтроля,в связис тем,чтопе-
реченьне определени устанавливаетсяконтролеромсамостоятельно.

Инымисловами,дляпроверкиобъемаи качестваисполненияпоказате-
лейгосударственного(муниципального)заданиямогутзапрашиватьсялю-
быедокументы.Так,в ПисьмеМинфинаРФот 25.10.2017№ 02-09-08/69935
рассматривалосьобращениебюджетногоучрежденияв отношениипра-
вомерностизапросаработникамиконтрольныхорганов,проводящихпро-
веркуисполненияпоказателейзаданияучредителяжурналаучетаучебных
занятийдетей.Финансовоеведомствоответилотак:в данномконкретном
случаежурналучетаучебныхзанятийдетей(табельучетапосещаемостиде-
тей)являетсяпервичнымучетнымдокументом,подтверждающимоказание
государственных(муниципальных)услуг(выполнениеработ)учреждением
дополнительногообразованияв рамкахгосударственного(муниципально-
го)задания.В случаеесликонтролерамв целяхпроведенияконтрольного
мероприятиянеобходимаинформация,содержащаясяв журналеучета
учебныхзанятийдетей,учреждениеобязанопредставитьдолжностным
лицаморгановгосударственного(муниципального)финансовогоконтроля
указанныедокументы.

Припроверкеконтролерыобращаютвнимание:
– на правильностьотраженияоперацийпо учетусубсидий,получен-
ныхи израсходованныхучреждениемна финансовоеобеспечение
выполнениягосударственного(муниципального)задания,требова-
ниям,установленнымучредителем;
– на соблюдениепроверяемымучреждениемтребованийпо форми-
рованиюи представлениюотчетностио выполнениигосударствен-
ного(муниципального)задания);
– на оценкудостоверностиданных,отраженныхв отчетепо выполне-
ниюгосударственного(муниципального)задания;
– на  соответствие направлений расходования сумм субсидии, отра-
женныхв планефинансово-хозяйственнойдеятельности,фактиче-
скомурасходованиюденежныхсредств;
– на  определение достоверности отдельных показателей бухгалтер-
скойотчетностиучреждения;
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– на полнотуоказаниягосударственных(муниципальных)услуг(вы-
полненияработ)(количественнаяпроверкаполнотыоказаниягосу-
дарственного(муниципального)задания(счетныйконтроль,в ходе
которого осуществляется проверка выполнения количественных
показателейзаданияучредителя));
– на обеспечениесоответствиякачестваоказанныхгосударственных
(муниципальных)услуг;
– на  определениеиспользованияимущества (выборочного осмотра,
обследования, инвентаризации государственного (муниципально-
го)имуществас цельюоценкиегосостояния,выявленияиспользу-
емогоне по назначениюгосударственного(муниципального)иму-
щества), выявления нарушений действующего законодательства,
содержащегонормыо порядкеиспользования,распоряженияи со-
хранностигосударственного(муниципального)имущества;
– на определениеобъемовоказанныхуслуг(выполненныхработ),экс-
пертнойоценкии  другихметодовфактическойпроверки с  целью
оценкиправомерностииспользованиясредств,полученныхв виде
субсидийна выполнениегосударственного(муниципального)зада-
ния(принеобходимости).
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1.7. Иные вопросы  
при проверке правильности исполнения  

бюджетного финансирования

Правомерность перечисления средств  
из ЛБО текущего финансового года  
в счет платежей страховых взносов следующего финансового года
В декабре казенным учреждением частично (не в полной сумме) перечислены 

страховые взносы за декабрь этого же года. Таким образом, на 1 января следующего 
финансового года у казенного учреждения образовалась текущая дебиторская за-
долженность по страховым взносам. В январе страховые взносы были уплачены 
за декабрь с учетом суммы аванса (переплаты) в декабре. Являются ли такие 
действия учреждения нарушением?

Объектомобложенияобязательнымистраховымивзносамиявляются,
в частности,выплатыи иныевознаграждения,произведенныев рамках
трудовыхотношений(пп. 1п. 1ст. 420НКРФ).

Приэтомбазадляисчислениястраховыхвзносовдляплательщиков
(организаций,индивидуальныхпредпринимателей)определяетсяпо ис-
течениикаждогокалендарногомесяцакаксуммавыплати иныхвозна-
граждений,предусмотренныхп. 1ст. 420НКРФ,начисленныхотдельно
в отношениикаждогофизическоголицас началарасчетногопериодана-
растающимитогом(п. 1ст. 421НКРФ).

Согласноп. 1ст. 52НКРФ,плательщикстраховыхвзносовсамостоятель-
ноисчисляетсуммустраховыхвзносов,подлежащуюуплатеза расчетный
период,исходяиз базыдляисчислениястраховыхвзносови тарифа,если
иноене предусмотреноНКРФ.

Такимобразом,указанныеположенияналоговогозаконодательства
РФне предусматриваютвозможности«авансирования»выплатстраховых
взносовна месяцвперед.

В силуп. 1.1ст. 78НКРФсуммаизлишнеуплаченныхстраховыхвзносов
подлежитзачетупо соответствующемубюджетугосударственноговнебюд-
жетногофондаРФ,в которыйэтасуммабылазачислена,в счетпредстоя-
щихплатежейплательщикапо этомувзносу,задолженностипо соответ-
ствующимпенями штрафамза налоговыеправонарушениялибовозврату
плательщикустраховыхвзносовв порядке,предусмотренномназванной
статьей.
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Исходяиз п. 141Инструкции№ 162нпоказателирасчетовпо излиш-
неуплаченнымплатежам(налогам,взносам,пошлинам,сборами иным
обязательнымплатежам),числящиесяна началотекущегопериодапо со-
ответствующимсчетаманалитическогоучетасчета1 30300 000«Расчеты
по платежамв бюджеты»,а такжекредитовыеобороты,изменяющиеука-
занныерасчеты,в принятыхденежныхобязательствахтекущегопериода
не учитываются.

В пункте 2.5.6Порядка№ 8нговорится,чтосуммывозвратадебиторской
задолженностипрошлыхлетподлежатперечислениюв установленномпо-
рядкедебиторомполучателябюджетныхсредств(администратораисточ-
никовфинансированиядефицитабюджета)на счет40101дляперечисления
в доходсоответствующегобюджета.

В случаееслисуммывозвратадебиторскойзадолженностипрошлыхлет
поступилина счета40105,40201,40204,минуясчет40101,и былиотражены
на лицевомсчетеполучателябюджетныхсредств(лицевомсчетеадмини-
стратораисточниковфинансированиядефицитабюджета,лицевомсчете
бюджета)каквосстановлениекассовойвыплаты,не позднеепятирабочих
днейсо дняотраженияуказанныхсуммна соответствующемлицевомсчете
данныесуммыподлежатперечислениюполучателембюджетныхсредств
(администраторомисточниковфинансированиядефицитабюджета,фи-
нансовыморганом)в доходсоответствующегобюджета.

Такимобразом,перечислениюв доходсоответствующегобюджета
подлежатсуммывозвратадебиторскойзадолженностипрошлыхлет,по-
ступившиена лицевыесчетаказенныхучрежденийи отраженныетамкак
восстановлениекассовойвыплаты,не позднеепятирабочихднейсо дняза-
числениясуммывозвратана лицевойсчетполучателябюджетныхсредств.
Приэтомсуммапереплатыстраховыхвзносов,перечисленныхс лицевого
счетаказенногоучреждения,не относитсяк указаннымвидампоступле-
ний,а являетсясуммойпереплатыво внебюджетныефонды.

В ПисьмеМинфинаРФот 07.05.2018№ 02-09-09/3073отмечено:в со-
ответствиисо ст. 34БКРФпринципэффективностииспользованиябюд-
жетныхсредствозначает,чтоприсоставлениии исполнениибюджетов
участникибюджетногопроцессав рамкахустановленныхимбюджетных
полномочийдолжныисходитьиз необходимостидостижениязаданных
результатовс использованиемнаименьшегообъемасредств(экономности)
и (или)достижениянаилучшегорезультатас использованиемопределенно-
гобюджетомобъемасредств(результативности).По мнениюфинансистов,
действияказенногоучреждения,выразившиесяв осуществленииавансо-
выхплатежейпо страховымвзносами влекущиеформированиедебитор-
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скойзадолженностина конецфинансовогогода,могутрассматриваться
какнарушениеположенийст. 242БКРФ.

Напомним,положениямиданнойстатьиустановлено:
– завершениеоперацийпо исполнениюбюджетав текущемфинан-
совомгодуосуществляетсяв порядке,установленномфинансовым
органом (органом управления государственным внебюджетным
фондом)в соответствиис требованиямиобозначеннойстатьи;
– бюджетныеассигнования,лимитыбюджетныхобязательстви пре-
дельныеобъемыфинансированиятекущегофинансовогогодапре-
кращаютсвоедействие31 декабря;
– до  последнего рабочего дня текущего финансового года включи-
тельно орган, осуществляющий кассовое обслуживание исполне-
ниябюджета,обязаноплатитьсанкционированныек оплатев уста-
новленном порядке бюджетные обязательства в  пределах остатка
средствна единомсчетебюджета;
– не использованныеполучателямибюджетныхсредствостаткибюд-
жетныхсредств,находящиесяне на единомсчетебюджета,не позд-
неедвухпоследнихрабочихднейтекущегофинансовогогодапод-
лежатперечислениюполучателямибюджетныхсредствна единый
счетбюджета.

Вправе ли учреждение расходовать средства, полученные им от оказания 
приносящей доход деятельности, на цели, не отраженные в плане финансово- 
хозяйственной деятельности?

Документом,определяющимнаправленияиспользованияучрежде-
ниямивышеуказанныхсредств,являетсяпланфинансово-хозяйственной
деятельностигосударственногоучреждения(далее–планФХД),составляе-
мыйи утверждаемыйв порядке,установленноморганом,осуществляющим
функциии полномочияучредителяв отношенииучреждения,согласноТре-
бованиямк плануфинансово-хозяйственнойдеятельностигосударствен-
ного(муниципального)учреждения,утвержденнымПриказомМинфина
РФот 31.08.2018№ 186н.

ПоказателипланаФХДпо выплатамучрежденияформируютсяна соот-
ветствующийфинансовыйгодна основаниирасчетов(обоснований)пла-
новыхпоказателейпо выплатам,формируемымс учетомнормтрудовых,
материальных,техническихресурсов,используемыхдляоказанияучрежде-
ниемуслуг(выполненияработ),а такжетребований,установленныхнор-
мативнымиправовыми(правовыми)актами,в томчислеГОСТами,СНи-
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Пами,СанПиНами,стандартами,порядкамии регламентами(паспортами)
оказаниягосударственных(муниципальных)услуг(выполненияработ).

ПланФХДучреждения(планФХДс учетомизменений)утверждается
руководителемданногоучреждения,еслииноене установленоорганом,
осуществляющимфункциии полномочияучредителя.

Такимобразом,совершениерасходныхопераций,не предусмотрен-
ныхпланомФХД,в томчислеза счетсредств,полученныхучреждением
от осуществленияприносящейдоходдеятельности,являетсянедопустимым
(ПисьмоМинфинаРФот 18.03.2020№ 09-07-09/20728).

Контрольные вопросы

1. Чтопредставляетсобойбюджетноефинансирование?
2. Ктоотноситсяк субъектамбюджетногофинансирования?
3. Ктоявляетсяполучателямибюджетныхсредств?
4. Какие типы государственных (муниципальных) учреждений уста-

новленызаконодательством?
5. В чемсостоитсходствои какиеотличияимеютсямеждуказенным,

бюджетными автономнымучреждением?
6. Что такое бюджетные ассигнования? Что относится к  бюджетным

ассигнованиям?Какиесуществуютвидыбюджетныхассигнований?
7. В чемсостоитсущностьсметно-бюджетногофинансирования?
8. Какойосновнойвидбюджетныхассигнованийпредоставляетсяка-

зеннымучреждениям?
9. Чтопредставляетсобойбюджетнаясмета?
10.В отношениикакихсубъектовосуществляетсяфинансированиена

основаниибюджетнойсметы?
11. Какие формы бюджетного финансирования применяются к  бюд-

жетными автономнымучреждениям?
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Тесты

1. Бюджетное финансирование представляет собой:
а) предоставлениесредствиз бюджетаюридическими физическимли-

цамна условияхвозвратности,срочности,платности
б) предоставлениемежбюджетныхтрансфертовиз федеральногобюд-

жетабюджетамсубъектовРФи муниципальныхобразований
в) безвозмездноеи безвозвратноепредоставлениебюджетныхассигно-

ванийиз соответствующегобюджетаказенномуучреждениюдляпокрытия
егорасходовсогласнопредоставленнойсмете,бюджетномуилиавтоном-
номуучреждению–в соответствиис государственным(муниципальным)
заданием

г) безвозмездноеи безвозвратноепредоставлениебюджетныхассиг-
нованийгосударственным(муниципальным)унитарнымпредприятиям

2. Субъектами бюджетного финансирования являются:
а) ПрезидентРФ,главысубъектовРФ,главымуниципальныхобразо-

ваний
б) ФедеральноеСобрание,законодательныеорганысубъектовРФ,пред-

ставительныеорганыместногосамоуправления
в) ПравительствоРФ,высшиеорганыисполнительнойвластисубъектов

РФ,исполнительно-распорядительныеорганымуниципальныхобразова-
ний

г) публично-правовыеобразования,главныераспорядителии распо-
рядителисредствсоответствующегобюджета;получателибюджетных
средств;казенныеучреждения

3. Бюджетные ассигнования – это:
а) предельныеобъемыденежныхсредств,предусмотренныхв соответ-

ствующемфинансовомгодудляисполнениябюджетныхобязательств
б) расходныеобязательства,подлежащиеисполнениюв соответствую-

щемфинансовомгоду
в) денежныесредства,предоставляемыеиз бюджетовбюджетнойсисте-

мыРФюридическимлицам,собственникамиимуществакоторыхявляются
соответствующиепублично-правовыеобразования

г) денежныесредства,предоставляемыеиз бюджетовбюджетнойсисте-
мыРФгосударственным(муниципальным)учреждениям,учредителями
которыхявляютсясоответствующиепублично-правовыеобразования
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4. Бюджетные ассигнования предоставляются:
а) на выполнениегосударственных(муниципальных)заданий,софи-

нансированиеведомственныхпрограмм
б) на оказаниегосударственных(муниципальных)услуг(выполнение

работ),включаяассигнованияна закупкитоваров,работ,услугдляобеспе-
чениягосударственных(муниципальных)нужд;на социальноеобеспечение
населения

в) на выравниваниеуровнябюджетнойобеспеченностисубъектовРФ
и муниципальныхобразований

г) на финансированиедефицитабюджетовбюджетнойсистемыРФ

5. К получателям бюджетных ассигнований относятся:
а) органыгосударственнойвластии местногосамоуправления,государ-

ственныеи муниципальныеучреждения
б) государственныеи муниципальныеунитарныепредприятия
в) некоммерческиеюридическиелица
г) социальнонезащищенныекатегориифизическихлиц

6. Бюджетные ассигнования на основе сметного финансирования предостав-
ляются:

а) бюджетными автономнымучреждениям
б) органамгосударственнойвластии местногосамоуправления,казен-

нымучреждениям
в) некоммерческимюридическимлицам
г) государственными муниципальнымунитарнымпредприятиям

7. Бюджетные ассигнования на основе государственного задания предостав-
ляются:

а) бюджетными автономнымучреждениям
б) органамгосударственнойвластии местногосамоуправления,казен-

нымучреждениям
в) некоммерческимюридическимлицам
г) государственными муниципальнымунитарнымпредприятиям

8. Бюджетная смета представляет собой:
а) документированнуюинформацию,разрабатываемую,рассматривае-

муюи утверждаемую(одобряемую)органамигосударственнойвластиРФ,
субъектовРФ,органамиместногосамоуправления
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б) документ,в которомустанавливаютсятребованияк составу,качеству,
объему,содержанию,условиям,порядкуи результатамоказаниягосудар-
ственныхилимуниципальныхуслуг(выполненияработ)

в) документстратегическогопланирования
г) документ,устанавливающийв соответствиис классификациейрас-

ходовбюджетовлимитыбюджетныхобязательствказенногоучреждения

9. Государственное задание – это:
а) документированнаяинформация,разрабатываемая,рассматривае-

маяи утверждаемая(одобряемая)органамигосударственнойвластиРФ,
субъектовРФ,органамиместногосамоуправления

б) документ,в которомустанавливаютсятребованияк составу,качеству,
объему,содержанию,условиям,порядкуи результатамоказаниягосудар-
ственныхилимуниципальныхуслуг(выполненияработ)

в) документстратегическогопланирования
г) документ,устанавливающийв соответствиис классификациейрас-

ходовбюджетовлимитыбюджетныхобязательствказенногоучреждения

10. Казенное учреждение – это:
а) некоммерческаяорганизация,созданнаяРоссийскойФедерацией,

субъектомРФилимуниципальнымобразованиемдлявыполненияработ
илиоказанияуслугв целяхобеспеченияреализациипредусмотренныхза-
конодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(государ-
ственныхорганов)илиоргановместногосамоуправленияв сферахнауки,
образования,здравоохранения,культуры,социальнойзащиты,занятости
населения,физическойкультурыи спорта,а такжев иныхсферах

б) государственное(муниципальное)учреждение,осуществляющееока-
заниеуслуг,выполнениеработи (или)исполнениегосударственных(муни-
ципальных)функцийв целяхобеспеченияреализациипредусмотренных
законодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(госу-
дарственныхорганов)илиоргановместногосамоуправления,финансовое
обеспечениекоторогоосуществляетсяза счетсредствсоответствующего
бюджетана основаниибюджетнойсметы

в) некоммерческаяорганизация,созданнаяРоссийскойФедерацией,
субъектомРФилимуниципальнымобразованиемдлявыполненияработ
илиоказанияуслугв целяхобеспеченияреализациипредусмотренныхза-
конодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(государ-
ственныхорганов)илиоргановместногосамоуправленияв сферахнауки,
образования,здравоохранения,культуры,социальнойзащиты,занятости
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населения,физическойкультурыи спорта,а такжев иныхсферахв случаях,
установленныхФедеральнымизаконами

г) юридическоелицо,созданноепублично-правовымобразованием
и принадлежащееемуна правесобственности

11. Автономное учреждение – это:
а) некоммерческаяорганизация,созданнаяРоссийскойФедерацией,

субъектомРФилимуниципальнымобразованиемдлявыполненияработ
илиоказанияуслугв целяхобеспеченияреализациипредусмотренныхза-
конодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(государ-
ственныхорганов)илиоргановместногосамоуправленияв сферахнауки,
образования,здравоохранения,культуры,социальнойзащиты,занятости
населения,физическойкультурыи спорта,а такжев иныхсферах

б) государственное(муниципальное)учреждение,осуществляющееока-
заниеуслуг,выполнениеработи (или)исполнениегосударственных(муни-
ципальных)функцийв целяхобеспеченияреализациипредусмотренных
законодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(госу-
дарственныхорганов)илиоргановместногосамоуправления,финансовое
обеспечениекоторогоосуществляетсяза счетсредствсоответствующего
бюджетана основаниибюджетнойсметы

в) некоммерческаяорганизация,созданнаяРоссийскойФедерацией,
субъектомРФилимуниципальнымобразованиемдлявыполненияработ
илиоказанияуслугв целяхобеспеченияреализациипредусмотренныхза-
конодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(государ-
ственныхорганов)илиоргановместногосамоуправленияв сферахнауки,
образования,здравоохранения,культуры,социальнойзащиты,занятости
населения,физическойкультурыи спорта,а такжев иныхсферахв случаях,
установленныхФедеральнымизаконами

г) юридическоелицо,созданноепублично-правовымобразованием,
до 50%имуществакоторогоявляетсясобственностьюэтогопублично-
правовогообразования

12. Бюджетное учреждение – это:
а) некоммерческаяорганизация,созданнаяРоссийскойФедерацией,

субъектомРФилимуниципальнымобразованиемдлявыполненияработ
илиоказанияуслугв целяхобеспеченияреализациипредусмотренныхза-
конодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(государ-
ственныхорганов)илиоргановместногосамоуправленияв сферахнауки,
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образования,здравоохранения,культуры,социальнойзащиты,занятости
населения,физическойкультурыи спорта,а такжев иныхсферах

б) государственное(муниципальное)учреждение,осуществляющееока-
заниеуслуг,выполнениеработи (или)исполнениегосударственных(муни-
ципальных)функцийв целяхобеспеченияреализациипредусмотренных
законодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(госу-
дарственныхорганов)илиоргановместногосамоуправления,финансовое
обеспечениекоторогоосуществляетсяза счетсредствсоответствующего
бюджетана основаниибюджетнойсметы

в) некоммерческаяорганизация,созданнаяРоссийскойФедерацией,
субъектомРФилимуниципальнымобразованиемдлявыполненияработ
илиоказанияуслугв целяхобеспеченияреализациипредусмотренныхза-
конодательствомРФполномочийоргановгосударственнойвласти(государ-
ственныхорганов)илиоргановместногосамоуправленияв сферахнауки,
образования,здравоохранения,культуры,социальнойзащиты,занятости
населения,физическойкультурыи спорта,а такжев иныхсферахв случаях,
установленныхФедеральнымизаконами

г) некоммерческоеюридическоелицо,созданноепублично-правовым
образованием,свыше50%имуществакоторогоявляетсясобственностью
этогопублично-правовогообразования

13. Лимит бюджетных обязательств – это:
а) объемправв денежномвыражениина принятиеказеннымучрежде-

ниембюджетныхобязательстви ихисполнениев текущемфинансовом
году(либов текущемфинансовомгодуи плановомпериоде)

б) объемправв денежномвыражениина принятиебюджетнымучре-
ждениембюджетныхобязательстви ихисполнениев текущемфинансовом
году(либов текущемфинансовомгодуи плановомпериоде)

в) объемправв денежномвыражениина принятиеавтономнымучре-
ждениембюджетныхобязательстви ихисполнениев текущемфинансовом
году(либов текущемфинансовомгодуи плановомпериоде)

г) объемправв денежномвыражениина принятиегосударственным
илимуниципальнымунитарнымпредприятиембюджетныхобязательств
и ихисполнениев текущемфинансовомгоду(либов текущемфинансовом
годуи плановомпериоде)
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2. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ) КОНТРОЛЬ (НАДЗОР)

2.1. Закон о государственном контроле (надзоре)

В последниегодыПравительствоРФвноситрадикальныеизмененияв за-
конодательствов сфереконтрольнойдеятельности,и результатомтакой
работысталв томчислеФедеральныйзаконот 31.07.2020№ 248-ФЗ«О госу-
дарственномконтроле(надзоре)и муниципальномконтролев Российской
Федерации»(далее–Закон№ 248-ФЗ).Законвступилв силус 01.07.2021,
за исключениемположений,длякоторыхустановленыиныесроки.Этот
документ,по сути,являетсяконтрольно-надзорнымкодексом:устанавли-
ваетсистемуи порядокпроведенияконтрольныхмероприятий,определяет
гарантииправконтролируемыхлиц,а такжерасширяетсферуприменения
риск-ориентированногоподходаприпроведенииконтроля[3].

Предмет регулирования Закона № 248-ФЗ
Закон№ 248-ФЗрегулируетдеятельностьконтрольных(надзорных)орга-

нов,направленнуюна предупреждение,выявлениеи пресечениенарушений
обязательныхтребований,осуществляемуюв пределахполномочийуказан-
ныхоргановпосредствомпрофилактикинарушенийобязательныхтребо-
ваний,оценкисоблюдениягражданамии организациямиобязательных
требований,выявленияихнарушений,принятияпредусмотренныхзако-
нодательствомРФмерпо пресечениювыявленныхнарушенийобязательных
требований,устранениюихпоследствийи (или)восстановлениюправового
положения,существовавшегодо возникновениятакихнарушений.

Закон№ 248-ФЗне применяетсяв отношении(п. 3ст. 1Закона№ 248-ФЗ):
1) мероприятийпо проверкезаявленийи сообщенийо преступлени-
яхи происшествиях,разрешениекоторыхотнесенок компетенции
органоввнутреннихдели иныхоргановдознания;

2) оперативно-разыскнойдеятельности,дознанияи предварительно-
госледствия;

3) производства и  исполнения постановлений по  делам об  админи-
стративныхправонарушениях;
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4) рассмотрениядело нарушениизаконодательствао рекламе;
5) проверкиустраненияобстоятельств,послужившихоснованиемдля
назначенияадминистративногонаказанияв видеадминистратив-
ногоприостановлениядеятельности;

6) деятельностисудов,деятельностипо обеспечениюустановленного
порядкадеятельностисудови деятельностипо исполнениюсудеб-
ныхактов,актовдругихорганови должностныхлиц;

7) деятельности органов прокуратуры по  осуществлению прокурор-
скогонадзора;

8) расследованияпричинвозникновенияаварий,несчастныхслучаев
на  производстве, профессиональных заболеваний, инфекционных
и  массовых неинфекционных заболеваний (отравлений, пораже-
ний) людей, животных и  растений, причинения вреда (ущерба)
окружающей среде, имуществу граждан и  организаций, государ-
ственномуи муниципальномуимуществу;

9) деятельностиоргановвнешнейразведкиРФ;
10) деятельностиоргановгосударственнойохраны;
11) деятельностиоргановфедеральнойслужбыбезопасности.

Ри с.   1 .  Ви ды  кон трол я

Предмет и объект государственного (муниципального) контроля
Согласнонормамст. 15Закона№ 248-ФЗ,предметамигосударственно-

гоконтроля(надзора),муниципальногоконтроля(далеетакже–предмет
контроля)являются:

1) соблюдениеконтролируемымилицамиобязательных требований,
установленныхнормативнымиправовымиактами;
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2) соблюдение (реализация) требований, содержащихся в  разреши-
тельныхдокументах;

3) соблюдениетребованийдокументов,исполнениекоторыхявляется
необходимымв соответствиис законодательствомРФ;

4) исполнениерешений,принимаемыхпо результатамконтрольных
(надзорных)мероприятий.

Предметконтроляопределяетсяфедеральнымзакономо видеконтроля,
закономсубъектаРФо видеконтроля.

Ри с .   2 .  Об ъ е к ты  г о с у д а р с т в енно г о  кон трол я

Принципы государственного контроля (надзора),  
муниципального контроля
Главой2Закона№ 248-ФЗустановленыпринципы,которымдолжен

отвечатьпроводимыйна всейтерриторииРФгосударственный(муници-
пальный)контроль.В частности,этопринципы:

1) законностии обоснованности(имеетсяв виду,чтодействияи реше-
нияконтрольного(надзорного)органаи егодолжностныхлицдолж-
ныбытьзаконнымии обоснованными)(см.ст. 7Закона№ 248-ФЗ);

2) стимулированиядобросовестногособлюденияобязательныхтребо-
ваний(контрольдолженобеспечиватьстимулык добросовестному
соблюдению обязательных требованийи минимизациюпотенци-
альнойвыгодыот нарушенийобязательныхтребований) (см.ст. 8
Закона№ 248-ФЗ);

3) соразмерностивмешательствав деятельностьконтролируемыхлиц
(контрольдолженограничиватьсятолькотемиконтрольнымимеро-
приятиямии контрольнымидействиями,которыенеобходимыдля
обеспечениясоблюденияобязательныхтребований)(см.ст. 9Зако-
на№ 248-ФЗ);

4) охраныправи законныхинтересов,уважениядостоинствалично-
сти, деловой репутации контролируемых лиц (при организации
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и осуществленииконтроляконтрольныйорганобязанпризнавать,
соблюдать и  защищать права и  свободы контролируемых и  иных
лиц.Запрещаютсяпринятиерешенийи совершениедействий(без-
действия),унижающихдостоинстволичностилибоумаляющихде-
ловуюрепутациюорганизации,индивидуальногопредпринимате-
ля)(см.ст. 10Закона№ 248-ФЗ);

5) недопустимости злоупотребления правом (использование кон-
трольными органами и  их должностными лицами полномочий
в  целях воспрепятствования законной деятельности контролируе-
мыхлиц,необоснованногоувеличениясроковосуществлениякон-
троляне допускается)(см.ст. 11Закона№ 248-ФЗ);

6) соблюдения охраняемой законом тайны (информация, составляю-
щаякоммерческую,служебнуюилиинуюохраняемуюзакономтай-
нуи полученнаядолжностнымилицамиконтрольного(надзорного)
органаприосуществлениигосударственногоконтроля(надзора),му-
ниципальногоконтроля,не подлежитразглашению,за исключением
случаев, установленныхфедеральнымизаконами) (см. ст.  12Закона
№ 248-ФЗ);

7) открытостии доступностиинформацииоб организациии осущест-
влениигосударственногоконтроля(надзора),муниципальногокон-
троля(деятельностьконтрольногоорганапо организациии осущест-
влениюконтроляявляетсяоткрытой,за исключениемслучаев,когда
этоможетпривестик разглашениюгосударственной,коммерческой,
служебнойили иной охраняемой законом тайны, а  также случаев,
когдаэтоготребуютинтересыобеспеченияправ,законныхинтересов
и безопасностиконтролируемыхи иныхлиц,защитыихчести,до-
стоинства,деловойрепутации.Не подлежитсокрытиюинформация,
касающаясяпричинениявредаздоровьюи угрозыжизнилюдей)(см.
ст. 13Закона№ 248-ФЗ);

8) оперативности при осуществлении государственного контроля
(надзора), муниципального контроля (контрольные мероприятия
проводятся оперативно; срок их проведения может быть продлен
тольков случаяхи пределах,установленныхфедеральнымзаконом)
(см.ст. 14Закона№ 248-ФЗ).

Виды государственного (муниципального) контроля (надзора)
Контрольные(надзорные)органыв рамкахреализацииположения

Закона№ 248-ФЗвправепроводитьследующиеконтрольные(надзорные)
мероприятия(ст. 56названногозакона):



53

1) контрольнаязакупка;
2) мониторинговаязакупка;
3) выборочныйконтроль;
4) инспекционныйвизит;
5) рейдовыйосмотр;
6) документарнаяпроверка;
7) выезднаяпроверка.
Безвзаимодействияс контролируемымлицомпроводятсяследующие

контрольные(надзорные)мероприятия:
– наблюдениеза соблюдениемобязательныхтребований;
– выездноеобследование.
Контрольнаязакупка–этомероприятие,в ходекоторогоинспектором

совершаютсядействияпо созданиюситуациидляосуществлениясделки
в целяхоценкисоблюденияобязательныхтребованийприпродажепро-
дукции(товаров),выполненииработ,оказанииуслугпотребителям(про-
водитсяв присутствиидвухсвидетелейлибос применениемвидеозаписи)
(ст. 67Закона№ 248-ФЗ).Такаязакупкаможетпроводиться:

– очно;
– с использованиемпочтовойсвязи,сетейэлектросвязи,в томчисле
интернета,сетейсвязидлятрансляциителеканалови (или)радио-
каналов(дистанционнаяконтрольнаязакупка).

В ходеконтрольнойзакупкиосуществляется:
– осмотр;
– эксперимент.
Контрольнаязакупкапроводитсябезпредварительногоуведомления

контролируемоголица.
Послезавершенияконтрольнойзакупки(за исключениемдистанцион-

нойконтрольнойзакупки)инспекторобъявляето проведенииконтрольной
закупки,предъявляетконтролируемомулицу,егопредставителю:

1) служебноеудостоверение;
2) копиюрешенияо проведенииконтрольнойзакупкина бумажном
носителелибов формеэлектронногодокумента.

Мониторинговаязакупка–этомероприятие,в ходекоторогоинспек-
торомсовершаютсядействияпо созданиюситуациидляосуществления
сделкив целяхпоследующегонаправленияпродукции(товаров),резуль-
татоввыполненныхработ,оказанныхуслугна испытание,экспертизу,
а такжепроведенияисследованияпродукции(товаров),результатоввы-
полненныхработ,оказанныхуслугна предметихсоответствияобязатель-
нымтребованиямк безопасностии (или)качеству(ст. 68Закона№ 248-ФЗ).
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Мониторинговаязакупкаможетосуществлятьсякакочнымспособом,так
и дистанционно.

В ходемониторинговойзакупкимогутсовершатьсяследующиекон-
трольные(надзорные)действия:

– осмотр;
– опрос;
– эксперимент;
– инструментальноеобследование;
– истребованиедокументов;
– испытание;
– экспертиза.
Закупкапроводитсябезпредварительногоуведомленияконтролируе-

моголица.
Послезавершениямониторинговойзакупкиинспекторобъявляет

о проведениимониторинговойзакупки,предъявляетконтролируемому
лицуилиегопредставителюслужебноеудостоверение,копиюрешения
о проведениимониторинговойзакупкина бумажномносителелибов фор-
меэлектронногодокумента.Актпо результатамконтрольного(надзорного)
мероприятиясоставляетсяв течение24часовпослеполученияданныхин-
струментальногообследования,испытанияилиэкспертизы.

Выборочныйконтроль–этомероприятие,проводимоепо местухране-
нияи (или)реализацииконтролируемымилицамипродукции(товаров),
представляющеесобойотборпробобразцовпродукции(товаров)в целях
подтвержденияихсоответствияобязательнымтребованиямк безопасности
и (или)качеству(ст. 69Закона№ 248-ФЗ).

О проведениивыборочногоконтроляконтролируемыелицане уве-
домляются.Такойвидконтроляможетпроводитьсяс участиемэкспертов,
специалистов,привлекаемыхк проведениюконтрольного(надзорного)
мероприятияна основаниирешенияконтрольного(надзорного)органа.

В ходевыборочногоконтролямогутсовершатьсяследующиеконтроль-
ные(надзорные)действия:

– осмотр;
– получениеписьменныхобъяснений;
– истребованиедокументов;
– отборпроб(образцов);
– инструментальноеобследование;
– испытание;
– экспертиза.
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Актпо результатамконтрольного(надзорного)мероприятиясоставля-
етсяв течение24часовпослеполученияданныхинструментальногообсле-
дования,испытанияилиэкспертизы.

Инспекционныйвизитпроводитсяпо местунахождения(осуществле-
ниядеятельности)контролируемоголица(егофилиалов,представительств,
обособленныхструктурныхподразделений)либообъектаконтроля,путем
(ст. 70Закона№ 248-ФЗ):

1) осмотра;
2) опроса;
3) полученияписьменныхобъяснений;
4) инструментальногообследования;
5) истребованиядокументов,которыев  соответствиис обязательны-
ми требованиями должны находиться в  месте нахождения (осу-
ществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов,
представительств,обособленныхструктурныхподразделений)либо
объектаконтроля.

Инспекционныйвизитпроводитсябезпредварительногоуведомления
контролируемоголицаи собственникапроизводственногообъекта.

Рейдовыйосмотр–этомероприятие,проводимоев целяхоценкисоблю-
денияобязательныхтребованийпо использованию(эксплуатации)объек-
товконтроля,которымивладеютнескольколиц,осуществлениядеятель-
ностиилисовершениядействийконтролируемыхлицна определенной
территории.Рейдовыйосмотрможетпроводитьсяс участиемэкспертов,
специалистов,привлекаемыхк проведениюконтрольного(надзорного)
мероприятия.В ходерейдовогоосмотрамогутсовершатьсяследующие
контрольные(надзорные)действия:

– осмотр;
– досмотр;
– опрос;
– получениеписьменныхобъяснений;
– истребованиедокументов;
– отборпроб(образцов);
– инструментальноеобследование;
– испытание;
– экспертиза;
– эксперимент.
В случаееслив результатерейдовогоосмотрабыливыявленынаруше-

нияобязательныхтребований,инспектор(-ы)на местесоставляет(-ют)акт.
В отношениикаждогоконтролируемоголица,допустившегонарушение,
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отдельныйакт,содержащийинформациюв отношениивсехрезультатов
контроля,не оформляется.

Документарная проверка
В ходедокументарнойпроверкирассматриваютсядокументыконтроли-

руемыхлиц,имеющиесяв распоряженииконтрольного(надзорного)орга-
на,результатыпредыдущихконтрольных(надзорных)мероприятий,мате-
риалырассмотренияделоб административныхправонарушенияхи иные
документыо результатахосуществленныхв отношенииэтихконтролиру-
емыхлицгосударственногоконтроля(надзора),муниципальногоконтроля
(ст. 72Закона№ 248-ФЗ).Приосуществленииназванноговидаконтроля
могутсовершатьсяследующиеконтрольные(надзорные)действия:

– получениеписьменныхобъяснений;
– истребованиедокументов;
– экспертиза.
Срокпроведениядокументарнойпроверкине можетпревышать10ра-

бочихдней.В указанныйсрокне включаетсяпериодс моментанаправле-
нияконтрольным(надзорным)органомконтролируемомулицутребования
представитьнеобходимыедлярассмотренияв ходедокументарнойпроверки
документыдо моментапредставленияуказанныхв требованиидокументов
в контрольный(надзорный)орган,а такжепериодс моментанаправления
контролируемомулицуинформацииконтрольного(надзорного)органао вы-
явленииошибоки (или)противоречийв представленныхконтролируемым
лицомдокументахлибоо несоответствиисведений,содержащихсяв этих
документах,сведениям,содержащимсяв имеющихсяу контрольного(над-
зорного)органадокументахи (или)полученнымприосуществлениигосу-
дарственногоконтроля(надзора),муниципальногоконтроля,и требования
представитьнеобходимыепоясненияв письменнойформедо моментапред-
ставленияуказанныхпоясненийв контрольный(надзорный)орган.

Выезднаяпроверкапроводитсяв случае,еслине представляетсявоз-
можным(ст. 73Закона№ 248-ФЗ):

– удостовериться в  полноте и  достоверности сведений, которые со-
держатсяв находящихсяв распоряженииконтрольного(надзорно-
го)органаилив запрашиваемыхимдокументахи объясненияхкон-
тролируемоголица;
– оценить соответствие деятельности, действий (бездействия) кон-
тролируемоголицаи (или)принадлежащихемуи (или)используе-
мыхимобъектовконтроляобязательнымтребованиямбезвыезда
по местунахождения (осуществления деятельности) контролируе-
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мого лица (его филиалов, представительств, обособленных струк-
турных подразделений) либо объекта контроля и  совершения не-
обходимых контрольных (надзорных) действий, предусмотренных
в рамкахиноговидаконтрольных(надзорных)мероприятий.

О проведениивыезднойпроверкиконтролируемоелицоуведомляет-
сяпутемнаправлениякопиирешенияо проведениивыезднойпроверки
не позднеечемза 24четыречасадо началапроверки.

Срокпроведениявыезднойпроверкине можетпревышать10рабочих
дней.

В ходевыезднойпроверкимогутсовершатьсяследующиеконтрольные
(надзорные)действия:

– осмотр;
– опрос;
– получениеписьменныхобъяснений;
– истребованиедокументов;
– отборпроб(образцов);
– инструментальноеобследование;
– испытание;
– экспертиза;
– эксперимент.
Поднаблюдениемза соблюдениемобязательныхтребований(монито-

рингомбезопасности)понимаетсяанализданныхоб объектахконтроля,
имеющихсяу контрольного(надзорного)органа,в томчиследанных,кото-
рыепоступаютв ходемежведомственногоинформационноговзаимодей-
ствия,предоставляютсяконтролируемымилицамив рамкахисполнения
обязательныхтребований,а такжеданных,содержащихсяв государствен-
ныхи муниципальныхинформационныхсистемах(ст. 74Закона№ 248-ФЗ).

Выездноеобследование–этовидконтроля,которыйпроводитсяв целях
визуальнойоценкисоблюденияконтролируемымлицомобязательныхтре-
бований(ст. 75Закона№ 248-ФЗ).В ходевыездногообследованияинспек-
торможетосуществлятьосмотробщедоступных(открытыхдляпосещения
неограниченнымкругомлиц)производственныхобъектов.Выездноеоб-
следованиепроводитсябезинформированияконтролируемоголица.

Документы, используемые контрольными органами  
при проведении проверок
Закон№ 248-ФЗустанавливает,чтотиповыеформыдокументов,исполь-

зуемыхконтрольным(надзорным)органом,утверждаютсяфедеральным
органомисполнительнойвласти,осуществляющимфункциипо выработке
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государственнойполитикии нормативно-правовомурегулированиюв об-
ластигосударственногоконтроля(надзора)и муниципальногоконтроля.
В случаееслиформыкаких-тодокументовназванныморганомне утверж-
дены,контрольный(надзорный)органвправеутвердитьихсамостоятельно
(ст. 21Закона№ 248-ФЗ).

Информирование контролируемых лиц
Рассматриваявидыгосударственного(муниципального)контроля(над-

зора),мыуказывали,в какомслучаеконтрольныеорганыуведомляютлиц,
в отношениикоторыхбудутосуществляться(осуществляются)контрольные
мероприятияи срокиинформирования.Здесь жеотметим,чтопо установ-
леннымЗаконом№ 248-ФЗнормаминформированиеконтролируемыхлиц
о совершаемыхдолжностнымилицамиконтрольного(надзорного)органа
и инымиуполномоченнымилицамидействияхи принимаемыхрешени-
яхпроизводитсяв срокии порядке,установленныеЗаконом№ 248-ФЗ,
посредствомразмещениясведенийоб указанныхдействияхи решениях
в единомреестреконтрольных(надзорных)мероприятийс использованием
инфраструктуры,обеспечивающейинформационно-технологическоевза-
имодействиеинформационныхсистем,используемыхдляпредоставления
государственныхи муниципальныхуслуги исполнениягосударственных
и муниципальныхфункцийв электроннойформе,в томчислечерезфе-
деральнуюгосударственнуюинформационнуюсистему«Единыйпортал
государственныхи муниципальныхуслуг(функций)»,а такжепосредством
средствсвязи(ст. 21Закона№ 248-ФЗ).

Контролируемоелицосчитаетсяпроинформированнымнадлежащим
образом,еслисведениянаправленыемуэлектроннойпочтой.

Документы,направляемыеконтролируемымлицомконтрольному(над-
зорному)органув электронномвиде,могутбытьподписаны:

– простойэлектроннойподписью;
– простойэлектроннойподписью,ключкоторойполученфизическим
лицомприличнойявкев соответствиис правиламииспользования
простой электроннойподписиприобращении за получением го-
сударственныхи муниципальныхуслугв электроннойформе,уста-
новленнымиПравительствомРФ;
– усиленной квалифицированной электронной подписью в  случаях,
установленныхЗаконом№ 248-ФЗилиположениемо видеконтроля.



59

2.2. Оценка риска причинения вреда (ущерба)  
при проведении государственного контроля (надзора)

Положениязаконанаправленына устранениенедостатковдействующего
правовогорегулированиягосударственногоконтроля(надзора),муници-
пальногоконтроля,в томчислев отношениинесистемностии пробель-
ностирегулирования,недостаточностирегулированиявопросовпрофи-
лактикинарушенийобязательныхтребований.В основурегулирования
контрольно-надзорныхмероприятийположеныпринципысоразмерности
вмешательствав деятельностьконтролируемыхлиц,управленияриска-
мипричинениявреда(ущерба)охраняемымзакономценностям,а так-
жепринципнедопустимостимножественногоконтроляс цельюоцен-
кисоблюденияоднихи тех жеобязательныхтребованийнесколькими
контрольно-надзорнымиорганамив отношенииодногои того жекон-
тролируемоголица.Базовыммеханизмом,обеспечивающимреализацию
данныхподходов,являетсяиспользованиесистемыуправлениярисками
причинениявреда(ущерба)охраняемымзакономценностям.

Рискпричинениявреда(ущерба)в целяхЗакона№ 248-ФЗ–этоверо-
ятностьнаступлениясобытий,следствиемкоторыхможетстатьпричине-
ниевреда(ущерба)различногомасштабаи тяжестиохраняемымзаконом
ценностям(п. 2).

Государственныйконтроль(надзор)и муниципальныйконтрольосу-
ществляютсяна основеуправлениярискамипричинениявреда(ущерба),
определяющеговыборпрофилактическихмероприятийи контрольных
(надзорных)мероприятий,ихсодержание(в томчислеобъемпроверяе-
мыхобязательныхтребований),интенсивностьи результаты.Нижепри-
веденыпонятия,которыеиспользуютсяприосуществленииконтрольных
мероприятийв целяхреализациисистемыоценкии управлениярисками
причинениявреда(ущерба)(ст. 22Закона№ 248-ФЗ).

Оценкарискапричинениявреда(ущерба)–этодеятельностьконтроль-
ного(надзорного)органапо определениювероятностивозникновенияри-
скаи масштабавреда(ущерба)дляохраняемыхзакономценностей.

Управлениерискомпричинениявреда(ущерба)–осуществлениена ос-
новеоценкирисковпричинениявреда(ущерба)профилактическихмеро-
приятийи контрольных(надзорных)мероприятийв целяхобеспечения
допустимогоуровнярискапричинениявреда(ущерба)в соответствующей
сфередеятельности.
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Контрольным(надзорным)органомобеспечиваетсяорганизацияпо-
стоянногомониторинга(сбора,обработки,анализаи учета)сведений,ис-
пользуемыхдляоценкии управлениярискамипричинениявреда(ущерба).

Порядок организации оценки риска причинения вреда (ущерба)
Какустановленоп. 6ст. 22Закона№ 248-ФЗ,ПравительствоРФопреде-

ляетобщиетребованияк порядкуорганизацииоценкирискапричинения
вреда(ущерба)приосуществлениигосударственногоконтроля(надзора),
муниципальногоконтроля,в томчисле:

– к установлениюкритериеви категорийриска;
– к порядкуотнесенияобъектовконтроляк категориямриска,уста-
новлению индикаторов риска нарушения обязательных требова-
ний;
– к порядкувыявленияиндикаторовриска;
– к источникамсведений,используемыхприоценкерискапричине-
ниявреда(ущерба);
– к порядкусбора,обработки,анализаи учетасведений,используе-
мыхприоценкерискапричинениявреда(ущерба);
– к  порядку информирования контролируемых лиц об  отнесении
объектовконтроляк категориямриска,периодичностипроведения
плановых контрольных (надзорных) мероприятий в  зависимости
от категориириска.

Особенностиприменениясистемыоценкии управлениярискамипри
проведенииплановыхконтрольных(надзорных)мероприятий,а также
дополнительныеформынезависимойоценкисоблюденияобязательных
требованиймогутбытьустановленыфедеральнымзакономо видеконтро-
ля.В этомслучаеплановыеконтрольные(надзорные)мероприятияпрово-
дятсяс учетомособенностей,установленныхфедеральнымзакономо виде
контроля.

Категории риска причинения вреда (ущерба) и индикаторы риска 
нарушения обязательных требований
Контрольный(надзорный)органдляцелейуправлениярискамипри-

чинениявреда(ущерба)приосуществлениигосударственногоконтроля
(надзора),муниципальногоконтроляотноситобъектыконтроляк одной
из следующихкатегорийрискапричинениявреда(ущерба)(далее–кате-
гориириска)(п. 1ст. 23Закона№ 248-ФЗ):

1) чрезвычайновысокийриск;
2) высокийриск;
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3) значительныйриск;
4) среднийриск;
5) умеренныйриск;
6) низкийриск.
Положениео видеконтролядолжнопредусматриватьне менеетрех

категорийриска,в томчислев обязательномпорядкекатегориюнизкого
риска.

Критериирискаприведенына рис. 3.

Ри с .   3 .  Кри т е рии  ри с ка

Критериирискадолжныосновыватьсяна достоверныхсведениях,
характеризующихуровеньрискапричинениявреда(ущерба)в соответ-
ствующейсфере,а такжепрактикусоблюденияобязательныхтребований
в рамкахвидаконтроля,и обеспечиватьвозможностьконтролируемому
лицусамостоятельнооцениватьправомерностьотнесенияегодеятельности
и (или)принадлежащихему(используемыхим)иныхобъектовконтроля
к соответствующейкатегориириска(п. 8ст. 23Закона№ 248-ФЗ).
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Припринятииконтрольныморганомрешенияо проведениии выборе
видавнеплановогоконтрольного(надзорного)мероприятияконтрольный
(надзорный)органразрабатываетиндикаторырисканарушенияобязатель-
ныхтребований.

Индикаторомрисканарушенияобязательныхтребованийявляетсясо-
ответствиепараметрам(илиотклонениеот них)объектаконтроля,кото-
рыесамипо себене считаютсянарушениямиобязательныхтребований,
но с высокойстепеньювероятностисвидетельствуюто наличиитакихна-
рушенийи рискапричинениявреда(ущерба)охраняемымзакономценно-
стям(ст. 23Закона№ 248-ФЗ).

Переченьиндикатороврисканарушенияобязательныхтребований
по видамконтроляи порядокихвыявленияутверждаются(п. 10ст. 23За-
кона№ 248-ФЗ):

1) длявидафедеральногоконтроля–федеральныморганомисполни-
тельной власти, государственными корпорациями, осуществляю-
щимифункциипо  нормативно-правовому регулированию в  уста-
новленной сфере деятельности, по  согласованию с  федеральным
органомисполнительнойвласти,осуществляющимфункциипо вы-
работкегосударственнойполитикии нормативно-правовомурегу-
лированиюв областигосударственногоконтроля(надзора)и муни-
ципальногоконтроля;

2) длявидарегиональногоконтроля–высшимисполнительныморга-
номгосударственнойвластисубъектаРФ;

3) для вида муниципального контроля– представительным органом
муниципальногообразования.

Отнесениеобъектовконтроля(надзора)к категориямрискаи выявления
индикаторовриска

Согласноп. 1ст. 24Закона№ 248-ФЗ,контрольным(надзорным)органом
могутиспользоватьсялюбыесведения,характеризующиеуровеньрисков
причинениявреда(ущерба),полученныес соблюдениемтребованийзако-
нодательстваРФиз любыхисточников,обеспечивающихихдостоверность:

– от  государственных органов, органов местного самоуправления
и  организаций в  рамках межведомственного информационного
взаимодействия;
– из  отчетности, представление которой предусмотрено норматив-
нымиправовымиактамиРФ;
– из обращенийконтролируемыхлиц,иныхграждани организаций;
– из сообщенийсредствмассовойинформации;
– из информационныхресурсов.
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Объектконтроляотноситсяк однойиз категорийрискаконтрольным
(надзорным)органомна основесопоставленияегохарактеристикс утверж-
деннымикритериямириска.В случаееслиобъектконтроляне отнесенкон-
трольным(надзорным)органомк определеннойкатегориириска,онсчита-
етсяотнесеннымк категориинизкогориска(п. 3,4ст. 23Закона№ 248-ФЗ).

Контрольный(надзорный)органв течение5рабочихднейсо дняпосту-
плениясведенийо соответствииобъектаконтролякритериямрискаиной
категориирискалибооб изменениикритериеврискадолженпринятьре-
шениеоб изменениикатегориирискауказанногообъектаконтроля.

Учет рисков при проведении контрольных (надзорных) мероприятий
Виды,периодичностьпроведенияплановыхконтрольных(надзорных)

мероприятийв отношенииобъектовконтроля,отнесенныхк определен-
нымкатегориямриска,определяютсяположениемо видеконтролясо-
размернорискампричинениявреда(ущерба).Периодичностьплановых
контрольных(надзорных)мероприятийустанавливается(п. 1ст. 25Закона
№ 248-ФЗ):

– покаждомувидуконтрольных(надзорных)мероприятий;
– длякаждойкатегориириска.

Ри с .   4 .  П л ано вые  кон трол ьные  ( н а д з орные )  м е роприя тия

Положениемо видеконтролямогутбытьустановлены(п. 6,8ст. 25За-
кона№ 248-ФЗ):

– частотапроведенияплановыхконтрольных(надзорных)мероприя-
тийв отношенииобъектовконтроля,отнесенныхк определенным
категориям риска. Она определяется в  рамках иных, за  исключе-
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ниемодногогода,периодоввременилибоустанавливаетсяв связи
с наступлениемопределенныхсобытий;
– сокращенныесрокипроведенияконтрольных(надзорных)меропри-
ятий,особенностисодержанияконтрольных(надзорных)мероприя-
тий,объемпредставляемыхдокументов,инструментальногообсле-
дования,проводимыхиспытаний,экспертизи экспериментов.

Федеральнымзакономо видеконтроляможетбытьпредусмотрено
освобождениеконтролируемоголицаот проведенияплановыхконтроль-
ных(надзорных)мероприятийв случаезаключениядоговорастрахования
рисковпричинениявреда(ущерба),объектомкоторогоявляютсяимуще-
ственныеинтересыконтролируемоголица,связанныес егообязанностью
возместитьвред(ущерб)охраняемымзакономценностям,причиненный
вследствиенарушенияконтролируемымлицомобязательныхтребований
(п. 9ст. 25Закона№ 248-ФЗ).
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2.3. Единый реестр  
контрольных (надзорных) мероприятий

Во исполнениеФедеральногозаконаот 31.07.2020№ 248-ФЗ«О государ-
ственномконтроле(надзоре)и муниципальномконтролев Российской
Федерации»ГенеральнойпрокуратуройРФ,котораяявляетсяоператором
Единогореестрапроверок,принимаютсямерык трансформацииданной
государственнойинформационнойсистемыв Единыйреестрконтрольных
(надзорных)мероприятий.

Обновленныйреестрбудетсодержатьинформациюобовсехвводимых
вышеуказаннымзакономновыхвидахконтрольных(надзорных)меропри-
ятий:контрольнойзакупке,мониторинговойзакупке,выборочномконтро-
ле,инспекционномвизите,рейдовомосмотре,документарнойпроверке,
выезднойпроверке,выездномобследовании,наблюденииза исполнением
обязательныхтребований.

Крометого,контролерыдолжныбудутвноситьданныеоб осмотре,
досмотре,опросе,полученииписьменныхобъяснений,об истребовании
документов,отборепроб(образцов),инструментальномобследовании,
испытаниях,экспертизе,эксперименте,об отнесенииобъектовконтроля
к определеннымкатегориямрискапричинениявреда(ущерба)охраняемым
закономценностям.

С июля2021 годавступилв силузапретна проведениелюбогоконтроль-
ного(надзорного)мероприятиябезпредварительноговключениясведений
о немв Единыйреестр.В связис этимтехническиисключенавозможность
внесениясоответствующихсведений«заднимчислом».
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Контрольные вопросы

1. Перечислитевидыгосударственного(муниципального)контроля.
2. Чтоотноситсяк объектамгосударственногоконтроля?
3. В чемсутьмониторинговойзакупки?
4. В чемразницамеждуконтрольнойзакупкойи рейдовымосмотром?
5. Назовитеотличиявыезднойпроверкии выборочногоконтроля.
6. Чтопроверяетсяпридокументарнойпроверке?
7. В чемсутьинспекционноговизита?
8. Перечислите документы, используемые контрольными органами

припроведениипроверок.
9. Риски.Понятиеи виды.
10.Назовите порядок организации оценки риска причинения вреда

(ущерба).
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3. ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

3.1. Понятие и виды финансового контроля в России

Важнейшимнаправлениемвсейдеятельностиоргановгосударстваи му-
ниципальныхобразованийявляетсяконтрольнадразличнымисферами
общественнойжизни.Контрольгосударстваи муниципальныхобразо-
ванийв областифинансов,финансовыхотношенийполучилв наукефи-
нансовогоправаназвание«финансовыйконтроль».Наличиефинансового
контроляобусловленонеобходимостьюпрактическойреализациифункций
финансов:распределительной,регулирующейи контрольной.Приэтом
распределительнаяи регулирующаяфункциинепосредственносвязаны
с контрольнойфункцией,котораяпронизываетвсюдеятельностьгосудар-
стваи муниципальныхобразованийпо созданию,распределению(перерас-
пределению)и использованиюфондовденежныхсредств,т. е.охватывает
своимвоздействиемвсеобщественныеотношения,возникающиев про-
цессеосуществленияфинансовойдеятельности.

Особенновозрастаетрольфинансовогоконтроляна современномэтапе
развитиянашейстраны.Реальнойугрозойэкономическойбезопасности
Россиисталимасштабноенецелевоеиспользованиебюджетныхсредств,
незаконныйвывозкапиталаза границу,противоправныедействияв бан-
ковскойи налоговойсферах,криминализацияэкономическихи иныхот-
ношений.

Великозначениефинансовогоконтроля(и впервуюочередьгосудар-
ственногофинансовогоконтроля)наддеятельностьюгосударственных
и муниципальныхоргановвластив процессевыработкии реализацииими
финансовойполитики.

Финансовомуконтролюкакнеотъемлемойчастифинансовойдеятель-
ностиприсущите жепринципы,на которыхосуществляетсяфинансовая
деятельностьгосударстваи муниципальныхобразованийи которыеза-
крепленыв КонституцииРФи иныхнормативныхправовыхактах.Это
принципызаконности,гласности,федерализма,плановости.

Финансовыйконтроль–эторегламентированнаянормамифинансово-
гоправадеятельностьгосударственных,муниципальных,общественных
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и иныххозяйствующихсубъектов,действующихна различныхформахсоб-
ственности,направленнаяна установлениесвоевременностии правиль-
ностифинансовогопланирования,обоснованностии полнотыпоступле-
ниядоходовв централизованныеи децентрализованныегосударственные
фондыденежныхсредств,в фондыденежныхсредств,находящихсяв иных
формахсобственности,а такжена проверкузаконностии эффективности
использованияденежных,материальныхи трудовыхресурсовв стране.Фи-
нансовыйконтрольохватываетсвоимвоздействиемв тойилиинойстепени
всезвеньяфинансовойсистемыРоссии.

Финансовыйконтрольмногообразен,поэтомуегоклассификацию
в наукефинансовогоправаученыепроводятпо различнымоснованиям.
За основуклассификацииберут,какправило,характеристикусубъекта,
осуществляющегофинансовыйконтроль,времяпроведенияфинансового
контроляи сферуегодействия.

Н.И.Химичевав зависимостиот субъекта,осуществляющегофинансо-
выйконтроль,подразделялаегона следующиевиды:

1) представительныхоргановгосударственнойвластии местногоса-
моуправления;

2) ПрезидентаилиаппаратаПрезидентаРоссийскойФедерации;
3) исполнительныхоргановвластиобщейкомпетенции;
4) финансово-кредитныхорганов;
5) ведомственныйи внутрихозяйственный;
6) ведомственный (внутриведомственный) контроль, дополняемый
внутрихозяйственным (внутренним) контролем. В  свою очередь,
в зависимостиот правовогостатусасубъекта,осуществляющегофи-
нансовыйконтроль,онподразделяетсяна государственный,муни-
ципальный,общественныйи аудиторский[25].

По субъектуосуществленияфинансовогоконтроляегоподразделяют
и на такиевиды,как:

– государственный;
– негосударственный.
В своюочередь,названныевидыфинансовогоконтроляподразделяются

на подвиды.Так,государственныйфинансовыйконтрольможноподраз-
делитьна общегосударственный,ведомственныйи внутрихозяйственный.
Негосударственныйфинансовыйконтрольподразделяетсяна местный,
внутрисистемный,аудиторский(независимый),общественный.

Рассмотримклассификациюгосударственногофинансовогоконтроля,
предложеннуюН.И.Химичевой.
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КонтрольнадфинансамиведетсяФедеральнымСобранием,то естьпар-
ламентомРФ,которыйв соответствиисо ст. 94КонституцииРФявляется
представительными законодательныморганом.Данныйвидконтроляосу-
ществляеттакжеПрезидентРоссийскойФедерации.Проводятобщегосу-
дарственныйфинансовыйконтрольи законодательныеорганысубъектов
РФ.Функциипо осуществлениюобщегосударственногофинансовогокон-
троляв соответствиис законодательствомвозложенытакжена исполни-
тельнуювластьРоссийскойФедерации–ПравительствоРФ,правительства
и администрациисубъектовРоссийскойФедерации.

Так,ГосударственнаяДумарассматриваети утверждаетотчетоб ис-
полнениифедеральногобюджета,представляемыйПравительствомРос-
сийскойФедерации(ст. 114Конституции),а такжеотчетыоб исполнении
бюджетовгосударственныхвнебюджетныхфондовденежныхсредств
(ПенсионногофондаРФ,ФондасоциальногострахованияРФ,Федераль-
ногофондаобязательногомедицинскогострахования).Государственная
Думаи СоветФедерацииосуществляютсвоиконтрольныефункциичерез
создаваемыеимисоответствующиекомитетыи комиссии;финансовый
контрольосуществляетсяв процессепроведенияГосударственнойДумой
слушанийпо вопросамформированияи исполненияфедеральногобюд-
жета.ФедеральноеСобраниеРФв соответствиис п. 5ст. 101Конституции
РоссийскойФедерациисоздаетСчетнуюпалатуРоссийскойФедерации,
котораянаделенаширокимиполномочиямив сферефинансовогокон-
троля.

ПрезидентРоссийскойФедерациикакглавагосударстваопределяет
основныенаправлениявнутреннейи внешнейполитикигосударства,
с учетомкоторыхстроитсяфинансоваяполитика,обращаетсяс ежегод-
нымипосланиямио положениив стране,об основныхнаправлениях
внутреннейи внешнейполитикик ФедеральномуСобранию(ст. 80,84
КонституцииРФ).ПрезидентРоссийскойФедерацииосуществляетфи-
нансовыйконтрольчерезКонтрольноеуправлениеи другиеуправления
своейАдминистрации,а такжечерезполномочныхпредставителейфеде-
ральныхокругов.ПравительствоРФв соответствиис Федеральнымкон-
ституционнымзакономот 17 декабря1997 г.«О ПравительствеРоссийской
Федерации»осуществляетфинансовыйконтроль,реализуясвоиполно-
мочияв областифинансов.

В законодательствепредусмотренои созданиеспециальныхсубъектов
общегосударственногофинансовогоконтроля,длякоторыхфинансовый
контрольявляетсяосновнымвидомихдеятельности.К нимотносятсяСчет-
наяпалатаРФ,ЦентральныйбанкРоссийскойФедерации(БанкРоссии),
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МинистерствофинансовРФ,а такженаходящиесяв еговедении(2018 г.)
федеральныеслужбы:Федеральнаяналоговаяслужба,Федеральноеказна-
чейство,Федеральнаятаможеннаяслужба,Федеральнаяслужбапо регули-
рованиюалкогольногорынка.Федеральнаяслужбапо финансовомумони-
торингунаходитсяв веденииПрезидентаРоссийскойФедерации.

Субъектамиобщегосударственногофинансовогоконтроляявляются
и соответствующиеорганыисполнительнойвластисубъектовРФ.

В связис изменениями,внесеннымив бюджетноезаконодательство
РоссийскойФедерациив 2013 г.,государственныйфинансовыйконтроль
в наукефинансовогоправасталиподразделятьна внешнийи внутренний.
Внешнийгосударственныйфинансовыйконтрольосуществляютпредста-
вительные(законодательные)органыгосударственнойвластиРоссийской
Федерациии еесубъектов,а такжесозданныеимиструктурныеподразде-
ления.Внутреннийгосударственныйфинансовыйконтрольосуществляют
органыисполнительнойвластиРоссийскойФедерациии еесубъектов.Выс-
шиморганомгосударственноговнешнегофинансовогоконтроляявляется
СчетнаяпалатаРоссийскойФедерации,котораяв соответствиисо ст. 101
КонституцииРФобразуетсяСоветомФедерациии ГосударственнойДумой
дляосуществленияконтроляисполненияфедеральногобюджета.

В соответствиисо ст. 103КонституцииРФк ведениюГосударственной
Думыотноситсяназначениена должностьи освобождениеот должности
председателяСчетнойпалатыи половинысоставаееаудиторов,а к ведению
СоветаФедерациив соответствиисо ст. 102КонституцииРФ–назначение
на должностьи освобождениеот должностизаместителяпредседателя
Счетнойпалатыи половинысоставаееаудиторов.Состави порядокееде-
ятельностиопределеныФЗРФот 5 апреля2013 г.№41-ФЗ«О Счетнойпалате
РоссийскойФедерации»,ранеедействовалФЗот 11 января1995 г.«О Счетной
палатеРФ».

НовыйФедеральныйзаконзначительнорасширилкомпетенциюСчет-
нойпалатыРФв сферефинансовогоконтроля.Так,деятельностьСчетной
палатыРФпредполагаетпроведениеконтрольно-аналитическихмеро-
приятий,касающихсяпланируемых,осуществляемыхи осуществленных
государственныхрасходов.

СчетнаяпалатаРФпроводитвнешнийгосударственныйаудит(кон-
троль)в соответствиис такимипринципами,как:

– законность;
– эффективность;
– объективность;
– независимость,



71

– открытость;
– гласность.
ОбъектыконтроляСчетнойпалатыРФ:
– средствафедеральногобюджета;
– средствафедеральныхвнебюджетныхфондов;
– федеральнаясобственность.
ЗадачамиСчетнойпалатыРФявляются,в частности:
– организацияи осуществлениеконтролянадцелевыми эффектив-
нымиспользованиемсредствфедеральногобюджета,средствбюд-
жетовгосударственныхвнебюджетныхфондов;
– аудит реализуемости и  результативности достижения стратегиче-
скихцелейсоциально-экономическогоразвитияРоссии;
– определение эффективности и  соответствия нормативным право-
вым актамРоссийскойФедерациипорядкаформирования, управ-
ленияи  распоряженияфедеральнымифинансовымии инымире-
сурсами в  пределах своей компетенции, в  том числе и  для целей
стратегическогопланированияв России;
– анализвыявленныхнедостаткови нарушений,выработкапредло-
женийпо их устранению, а  такжевыработкапредложенийпо  со-
вершенствованию бюджетного процесса, оценка эффективности
предоставления налоговых и  иных льгот, бюджетных кредитов
за счетсредствфедеральногобюджетаи другие.

Необходимоотметить,чтоСчетнаяпалатаРФосуществляетконтроль
законностии своевременностидвижениясредствфедеральногобюджета
и средствгосударственныхвнебюджетныхфондовв Центральномбан-
кеРоссийскойФедерации,уполномоченныхбанкахи другихкредитных
организацияхстраны.Важноиметьв виду,чтоСчетнаяпалатапроводит
проверкифинансово-хозяйственнойдеятельностиЦентральногобанка
РоссийскойФедерации,егоструктурныхподразделенийи учреждений
по решениюГосударственнойДумы,котораяпринимаеттакоерешение
на основепредложенияНациональногофинансовогосоветаЦБРФ.Счетная
палатаРФ,осуществляяконтрольнуюи экспертно-аналитическуюдеятель-
ность,вправепроводитьпроверки,ревизии,обследования,анализ,мони-
торинг.О результатахсвоейдеятельностиСчетнаяпалатаРФинформирует
ГосударственнуюДумуи СоветФедерации.

СчетнаяпалатаРоссийскойФедерациипубликуетсоответствующие
материалыв БюллетенеСчетнойпалатыРоссийскойФедерации,который
былоснованв 1997 г.



72

Центральный банк Российской Федерации (Банк России)
ЦентральныйбанкРоссийскойФедерации(БанкРоссии)действует,

какотмечалосьв главе1настоящейработы,в соответствиис ФЗот 10 июля
2002 г.№86-ФЗ«О ЦентральномбанкеРоссийскойФедерации(БанкеРос-
сии)».

ЦентральныйбанкРоссийскойФедерации (БанкРоссии), являясь
юридическимлицом,одновременноосуществляетфункцииорганагосу-
дарственногоуправления,наделенноговластнымиполномочиями.Банк
Россиипо вопросам,отнесеннымк егокомпетенции,имеетправоизда-
ватьнормативныеправовыеакты,обязательныедляфедеральныхорганов
государственнойвласти,органовгосударственнойвластисубъектовРос-
сийскойФедерациии органовместногосамоуправления,всехюридических
и физическихлиц,действующихв сферефинансов.БанкРоссииподотчетен
ГосударственнойДумеФедеральногоСобранияРоссийскойФедерации.

БанкРоссиипредставляетв ГосударственнуюДумуи ПрезидентуРос-
сийскойФедерацииинформациюв порядке,установленномфедеральными
законами.

ПриосуществлениигосударственногофинансовогоконтроляБанк
Россиивыполняетразнообразныефункции.Важноотметить,чтово взаи-
модействиис ПравительствомРФБанкРоссииразрабатываети проводит
единуюгосударственнуюденежно-кредитнуюполитику.ВеликарольЦБ
РФи в сферевалютныхотношений.Являяськредиторомпоследнейин-
станциидлякредитныхорганизаций,БанкРоссииорганизуетсистемуих
рефинансирования;устанавливаетправилаосуществлениярасчетовв Рос-
сийскойФедерации,правилапроведениябанковскихопераций,бухгалтер-
скойотчетностии учетадлябанковскойсистемы,проверяетихсоблюдение.
ГосударственныйфинансовыйконтрольБанкРоссииосуществляеттакже
пригосударственнойрегистрациикредитныхорганизаций,выдачеимли-
цензийдляпроведенияразличныхопераций,в томчислеи валютных,при
отзывелицензийи т. д.Проблемыправовогорегулированиядеятельности
ЦБРФв современныхусловияхразвитиянашейстраны,в частности,как
мегарегулятораисследованыв монографияхТ.Э.Рождественскойи А.Г.Гуз-
нова.Авторыподчеркивают:«…врамкахсовременногобанковскогоправа
банкизучаетсяи какспецифическаякорпорация,способнаяосуществлять
специфическиедействия,такназываемыебанковскиеоперации(уровень
частноправовогорегулирования),и какцелостность,какбанковскаяси-
стема,находящаясяподбанковскимнадзором,взаимодействующаяс де-
нежнойсистемойи инымиподсистемамифинансовойсистемы(уровень
публично-правовогорегулирования)».
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Министерство финансов Российской Федерации
МинистерствофинансовРоссийскойФедерации(МинфинРоссии),как

отмечалосьв главе1настоящейработы,действуетна основанииПоложе-
ния,утвержденногоПостановлениемПравительстваРФот 30 июня2004 г.
№329.В соответствиис указаннымПоложениемМинистерствофинансов
РФявляетсяфедеральныморганомисполнительнойвласти,осуществля-
ющимфункциипо выработкегосударственнойполитикии нормативно-
правовомурегулированиюв сферебюджетной,налоговой,страховой,ва-
лютной,банковскойдеятельности,государственногодолга,аудиторской
деятельности,бухгалтерскогоучетаи бухгалтерскойотчетности,произ-
водства,переработкии обращениядрагоценныхметаллови драгоценных
камней,таможенныхплатежей,определениятаможеннойстоимостито-
варови транспортныхсредств,организациии проведениялотерей,произ-
водстваи оборотазащищеннойполиграфическойпродукции,финансового
обеспечениягосударственнойслужбы,примененияконтрольно-кассовой
техники,осуществлениязакупоктоваров,работ,услугдляобеспечения
государственныхи муниципальныхнужд(дляэтойцелионоосуществляет
обеспечениемониторинга)и другиефункции.Рольи значениеМинистер-
ствафинансовРоссийскойФедерациизначительновозрослив современных
условияхразвитиянашейстраны.

Усложнениеобстановкина международнойаренев связис введением
и сохранениемнекоторымизарубежнымистранами,в томчислеи США,
экономическихсанкцийи необходимостьюиспользованиянестандартных
мервнеслокоррективыи в функцииМинистерствафинансовРоссийской
Федерации.Данноеминистерствоосуществляетмежведомственнуюкоор-
динациюпо вопросамразработкии реализациимерпо снижениюнегатив-
ноговлиянияи противодействиюограничительныммерамв финансовой
сферев отношенииРоссийскойФедерациии российскихюридическихлиц.
В указанных жецеляхМинистерствофинансовРоссийскойФедерациивза-
имодействуетв установленномпорядкес органамигосударственнойвласти
иностранныхгосударстви международнымиорганизациями.Министер-
ствофинансовРоссийскойФедерациив установленнойсфередеятельности
не вправенепосредственноосуществлятьфункциипо контролюи надзору,
кромеслучаев,предусмотренныхзаконодательством.Оноосуществляет
координациюи контрольдеятельностинаходящихсяв еговедении(2018 г.)
федеральныхслужб:Федеральногоказначейства,Федеральнойналоговой
службы,Федеральнойтаможеннойслужбы,Федеральнойслужбыпо регу-
лированиюалкогольногорынка.
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МинистерствофинансовРФосуществляетобщегосударственныйфи-
нансовыйконтроль(внутреннийгосударственныйфинансовыйконтроль):

– приреализациисвоихполномочий,связанныхс составлениемпро-
ектафедеральногобюджетаи составлениемотчетаоб исполнении
федеральногобюджетаи консолидированногобюджетаРФ;
– призаключенииот имениРоссийскойФедерациидоговорово пре-
доставлении государственных гарантийРФи договоровобеспече-
ниярегрессныхтребованийгаранта;
– приуправлениигосударственнымдолгомРФ;
– приорганизацииформированияи использованияценностейГосу-
дарственногофондадрагоценныхметаллови драгоценныхкамней
РоссийскойФедерации;
– при проведении конкурсов и  заключении государственных кон-
трактовна закупкутоваров,работ,услугдляобеспечениягосудар-
ственныхи муниципальныхнужди т. д.

Значительнаярольв осуществленииобщегосударственногофинансо-
вогоконтроля(государственноговнутреннегофинансовогоконтроля)от-
водитсяналоговыморганам.

Федеральная налоговая служба
Федеральнаяналоговаяслужба:
– проводит непосредственно и  организует работу государственных
налоговыхинспекцийпо осуществлениюконтролянадсоблюдени-
емзаконодательствао налогахи другихплатежахв бюджет;
– производитв министерствахи ведомствах,на предприятиях,в уч-
реждениях и  организациях, основанных на  любых формах соб-
ственности,и у гражданпроверкиденежныхдокументов,регистров
бухгалтерскогоучета,планов,бюджетныхсмет,декларацийи иных
документов,связанныхс исчислениеми уплатойналогови других
платежей в  бюджет, в  том числе и  страховых взносов в  государ-
ственныевнебюджетныефонды;
– организуетработугосударственныхналоговыхинспекцийпо учету,
оценке и  реализации конфискованного, бесхозяйного имущества,
имущества, перешедшего по  праву наследования к  государству,
и кладов;
– осуществляетфункцииорганавалютногоконтроляи другиефунк-
ции.
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Федеральная служба по финансовому мониторингу
Созданиеданногоорганаисполнительнойвластив 2001 г.былообу-

словленонеобходимостьюпротиводействиялегализации(отмыванию)
доходов,полученныхпреступнымпутем,и финансированиютерроризма,
которыйпо своемумасштабуи характеруприобреталтакуюопасность,что
требоваласьмаксимальнаякоординациясовместныхдействийразличных
государствв борьбес ним.

В соответствиис Положениемо Федеральнойслужбепо финансово-
мумониторингу,утвержденнымПостановлениемПравительстваРФот
23 июня2004 г.№307,Федеральнаяслужбапо финансовомумониторин-
гу(ФСФМ)являетсяфедеральныморганомисполнительнойвласти,осу-
ществляющимфункциипо противодействиюлегализации(отмыванию)
доходов,полученныхпреступнымпутем,и финансированиютерроризма
и координирующимдеятельностьв этойсфереиныхфедеральныхорганов
исполнительнойвласти.

Федеральнаяслужбапо финансовомумониторингуосуществляетраз-
нообразныеполномочия:

– контрольи надзорза выполнениемюридическимии физическими
лицами требований законодательства РФ о  противодействии ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем,
и  финансированию терроризма, привлечение к  ответственности
лиц,допустившихнарушениеэтогозаконодательства;
– контрольнадоперациями(сделками)с денежнымисредствамиили
инымимуществом в  соответствии с  законодательствомРФ о  про-
тиводействиилегализации(отмыванию)доходов,полученныхпре-
ступнымпутем,и финансированиютерроризма;
– в соответствиис федеральнымизаконамиприостановлениеопера-
цийс денежнымисредствамиилиинымимуществом;
– сбор,обработкуи анализинформацииоб операциях(сделках)с де-
нежнымисредствамиилиинымимуществом,подлежащихконтро-
люв соответствиис законодательствомРФ,и т. д.

Итак,общегосударственныйфинансовыйконтрольосуществляютФе-
деральноеСобраниеРФ,ПрезидентРоссийскойФедерации,законодатель-
ныеорганысубъектовРФ,исполнительнаявластьРФ–ПравительствоРФ,
правительстваи администрациисубъектовРФ,а такжетакиесубъекты,
какСчетнаяпалатаРФ,ЦентральныйбанкРоссийскойФедерации(Банк
России),МинистерствофинансовРФи четырефедеральныеслужбы,нахо-
дящиесяв веденииМинистерствафинансов:Федеральноеказначейство,
Федеральнаяналоговаяслужба,Федеральнаятаможеннаяслужба,Феде-
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ральнаяслужбапо регулированиюалкогольногорынка.Федеральнаяслуж-
бапо финансовомумониторингув настоящеевремянаходитсяв ведении
ПрезидентаРоссийскойФедерации.

Вторымподвидомгосударственногофинансовогоконтроляявляетсяве-
домственныйфинансовыйконтроль.Оносуществляетсяв министерствах,
службах,агентствахи другихорганахисполнительнойвластируководи-
телямисоответствующихоргановисполнительнойвластии созданными
в нихконтрольно-ревизионнымиподразделениями,подчиненнымине-
посредственно,какправило,руководителюорганаисполнительнойвласти.

Третийподвидгосударственногофинансовогоконтроля–этовнутри-
хозяйственныйгосударственныйфинансовыйконтроль.Онорганизуется
на предприятияхи в организациях,функционирующихна правегосудар-
ственнойсобственности(федеральныхунитарныхпредприятиях,в том
числеказенных;унитарныхпредприятияхсубъектовРФ,в казенныхучреж-
дениях),и осуществляетсяруководителямисоответствующихгосударствен-
ныхпредприятий,организаций,финансовымиотделами,бухгалтерией.

К негосударственномуфинансовомуконтролюотноситсяместныйфи-
нансовыйконтроль,таккакв соответствиисо ст. 12КонституцииРФорганы
местногосамоуправленияне входятв системуоргановгосударственной
власти.Правовойбазойосуществленияместногофинансовогоконтроля
являютсяфедеральныеи региональныенормативныеправовыеакты,регу-
лирующиефинансовыйконтроль,а такжемуниципальныеправовыеакты,
регулирующиеданнуюсферуобщественнойжизни.

Представительныеорганымуниципальныхобразованийосуществля-
ютместныйфинансовыйконтрольприутвержденииместногобюджета,
утвержденииотчетао егоисполнении,установленииместныхналогов,
установлениипорядкапривлечениязаемныхсредств,в томчислеза счет
выпускамуниципальныхценныхбумаг,и т. д.

Иныеорганыместногосамоуправленияи должностныелицаместного
самоуправленияосуществляютместныйфинансовыйконтрольприиспол-
ненииместногобюджета,владении,пользованиии распоряженииимуще-
ством,находящимсяв собственностимуниципальныхобразований,и при
решениииныхвопросовместногозначения.

В классификациинегосударственногофинансовогоконтролянами
былназванещевнутрисистемныйфинансовыйконтроль.По своейсути
онблизокк ведомственномуфинансовомуконтролю.Отличиемеждуними
заключаетсяв том,чтоведомственныйфинансовыйконтроль–этоподвид
государственногофинансовогоконтроляи осуществляетсяонв системеор-
гановисполнительнойвласти,а внутрисистемныйпроводитсяв системах,
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объединяющихорганизациинегосударственные:общественные,религи-
озныеи т. д.Например,внутрисистемныйфинансовыйконтрольосущест-
вляетсяв системепрофсоюзовилив системеРусскойправославнойцеркви.

К негосударственномуфинансовомуконтролюотноситсятакжеауди-
торский(независимый)контроль,возникновениекоторогобылообуслов-
леноизменениямисоциально-экономическихусловийсуществования
общества,в которомпоявилосьмножествохозяйствующихсубъектов,
функционирующихна правечастнойсобственности,надхозяйственной
и финансовойдеятельностьюкоторыхпроведениегосударственногофи-
нансовогоконтроляв полномобъеместалопрактическиневозможным,
а можетбыть,и нецелесообразным.

МинистерствофинансовРФв соответствиис законодательствомосу-
ществляетполномочияпо регулированию,надзоруза всемивидамиауди-
торскойдеятельностив РФ,включаябанковскийаудит,в отношениикото-
рогорегулятивныефункцииосуществлялЦентральныйбанкРоссийской
Федерации.Аудиткакформафинансовогоконтроляпредставляетсобойвид
предпринимательскойдеятельности,участникикоторойдолжныотвечать
квалификационнымтребованиям,установленнымуполномоченнымфеде-
ральныморганом,и иметьквалификационныйаттестатаудитора.Ауди-
торскийфинансовыйконтрольосуществляетсянарядус государственным
финансовымконтролемнаддостоверностьюфинансовой(бухгалтерской)
отчетности.Отличительнойчертойаудиторскогоконтроляявляетсято,что
оннезависимот государственныхорганов,органовместногосамоуправле-
ния,хозяйствующихсубъектови осуществляетсяна платнойоснове.

Обязательныйаудитпроводитсяв случаях,прямоустановленныхзако-
нодательствомРФ,например,по поручениюправоохранительныхорганов
с соблюдениемопределенныхв законеусловий.Инициативныйаудитпро-
водитсяпо решениюхозяйствующегосубъекта.По результатамаудитор-
скойпроверкисоставляетсяаудиторскоезаключение,имеющееважное
юридическоезначение.

Общественныйфинансовыйконтрольв Россиив переходныйпериод
становлениярыночныхотношенийне получилзаметногоразвитиявплоть
до 2005 г.,когдабылпринятФедеральныйзаконот 4 апреля2005 г.№32-ФЗ
«Об ОбщественнойпалатеРоссийскойФедерации».В соответствиис на-
званнымФедеральнымзакономбылаобразованаОбщественнаяпалатаРос-
сийскойФедерации–консультативно-совещательныйорган,находящийся
на федеральномбюджетномфинансировании.Онаформируетсяна основе
добровольногоучастияв еедеятельностигражданРоссийскойФедерации,
общественныхобъединенийи объединенийнекоммерческихорганизаций.
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ОбщественныепалатысубъектовРоссийскойФедерациипризваны
обеспечитьвзаимодействиегражданРоссиис федеральнымиорганами
государственнойвласти,органамигосударственнойвластисубъектовРос-
сийскойФедерациии органамиместногосамоуправленияприформиро-
ваниии реализациигосударственнойсоциальнойполитикидлязащиты
конституционныхправгражданРоссийскойФедерации,а такжеобеспе-
ченияобщественнойбезопасностии правопорядка.Общественнаяпала-
таРоссийскойФедерациинаделяетсязначительнымиполномочиямидля
реализациивозложенныхна неефункций.Онавправе:

– проводить слушания по  общественно важным проблемам, в  том
числеи в областифинансов;
– давать заключения о  нарушениях законодательства, в  том числе
и финансовогозаконодательства;
– проводить экспертизу проектов законов Российской Федерации
о  поправках к  Конституции РоссийскойФедерации, проектов фе-
деральныхконституционныхзаконови федеральныхзаконов,про-
ектовнормативныхправовыхактовПравительстваРоссийскойФе-
дерациии федеральныхоргановисполнительнойвласти,проектов
законовсубъектовРоссийскойФедерациии нормативныхправовых
актоворгановгосударственнойвластисубъектовРоссийскойФеде-
рации,проектовправовыхактоворгановместногосамоуправления.
Большоезначениеимеетэкспертизапроектовфедеральныхзаконов
о  федеральном бюджете, особенно в  части социального развития
страны,проектовбюджетовГосударственныхвнебюджетныхфон-
дов (Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ,
Федерального фонда обязательного медицинского страхования),
а такжепроектовзаконовсубъектовРоссийскойФедерациио соот-
ветствующем бюджете субъекта Российской Федерации, бюджете
территориального фонда обязательного медицинского страхова-
ния,проектовместныхбюджетов;
– направлятьчленовОбщественнойпалатыдляучастияв работеко-
митетов и  комиссий Совета Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации, Государственной Думы Федерального Со-
бранияРоссийскойФедерации,а такжев заседанияхколлегийфе-
деральныхоргановисполнительнойвласти;
– направлятьзапросыв федеральныеорганыгосударственнойвласти,
органы государственной власти субъектов Российской Федерации
и органыместногосамоуправленияо сведениях,необходимыхдля
исполнениясвоихполномочий.
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ДляобеспечениядеятельностиОбщественнойпалатысоздансоответ-
ствующийаппаратОбщественнойпалаты,которыйимееторганизационно-
правовуюформу–государственноеучреждение.

ВажнымположениемФедеральногозакона«Об Общественнойпалате
РоссийскойФедерации»,направленнымна усилениеобщественногофи-
нансовогоконтроля,являетсявозможностьпо инициативеОбщественной
палатысозданияобщественногосоветаприфедеральноморганеисполни-
тельнойвласти.В настоящеевремяприфедеральныхорганахисполнитель-
нойвластифункционируютобщественныепалаты.Большоезначениеиме-
ютсуществующаяпрактикапроведения«нулевогочтения»в Общественной
палатеРФпроектазаконао федеральномбюджетена очереднойплановый
период,а такжепроводимаяеюобщественнаяэкспертизаважнейшихфе-
деральныхзаконопроектов.

В соответствиисо ст. 28ФЗ«Об ОбщественнойпалатеРоссийскойФе-
дерации»расходы,связанныес обеспечениемдеятельностиОбщественной
палаты,предусматриваютсяотдельнойстрокойв федеральномбюджете
на соответствующийгод.Финансовоеобеспечениесодержанияаппарата
Общественнойпалатыосуществляетсяв пределахрасходов,предусмотрен-
ныхв федеральномбюджетена обеспечениедеятельностиОбщественной
палатыРФ.Следовательно,субъектомфинансовогоправаявляетсяОбще-
ственнаяпалатаРФ,а ееаппарат,не являясьсубъектомфинансовогоправа,
посколькуне выступаетполучателембюджетныхсредств,обладаетправом
юридическоголицадляучастияв гражданскомобороте.

Общественныйфинансовыйконтрольосуществляюттакжепрофсоюзы,
в частности,прифинансированиисоциальныхпрограмм.

В наукефинансовогоправафинансовыйконтрольподразделяютне толь-
копо субъектам,егоосуществляющим,но и по времениегопроведения.
В зависимостиот периодасовершениятойилиинойфинансовойопера-
циифинансовыйконтрольподразделяетсяна предварительный,текущий
и последующий.

Предварительныйфинансовыйконтрольосуществляетсядо соверше-
нияфинансовыхоперацийпо созданию,распределениюи использованию
определенныхфондовденежныхсредств.Поэтомуониграетважнуюроль
в предотвращениинарушенийфинансовогозаконодательстваи финансо-
войдисциплины,котораяопределяетсякак«четкоесоблюдениеустанов-
ленныхпредписанийи порядкаобразования,распределенияи использо-
ванияденежныхфондовгосударства,субъектовместногосамоуправления,
предприятий,организаций,учреждений».В процессеосуществленияпред-
варительногофинансовогоконтроляпроверяютсяподлежащиеутвержде-
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ниювсевозможныедокументы,в частности,прирассмотрениии утверж-
дениипроектовфедеральногобюджета,бюджетовсубъектовРоссийской
Федерации,местныхбюджетов,проектовбюджетовгосударственныхвне-
бюджетныхфондов,бюджетныхсмет,бизнес-планов,чековна получение
наличныхденеги т. д.

Предварительныйфинансовыйконтрольноситпрофилактическийха-
рактер,от которогозависитв дальнейшемрезультативностьвсейфинан-
совойдеятельностигосударстваи муниципальныхобразований.

Текущийфинансовыйконтрольопределяюткакконтрольв процессе
совершенияфинансовыхопераций.

Последующийфинансовыйконтрольпроводитсяпослесовершения
хозяйственнойоперации,получившейденежнуюоценку,илифинансо-
войоперациипо использованиюфинансовыхресурсовсоответствующих
фондовденежныхсредств.В процессеосуществленияпоследующегофи-
нансовогоконтролявыявляютсяфактынарушенияфинансовогозаконода-
тельства,финансовойдисциплины,определяютсяобъемыпричиненного
ущерба,устанавливаютсявиновныелица,намечаютсяпутии мероприя-
тияпо устранениюотмеченныхв актеревизиинедостатков.Данныйвид
финансовогоконтроляменеерезультативный,чемпредварительный,по-
сколькупричиненныеубыткине всегдамогутбытьвозмещеныв полном
объеме,чтоотрицательносказываетсяна финансовойдеятельностигосу-
дарстваи муниципальныхобразований.

Финансовыйконтрольподразделяюти в зависимостиот сферыего
проведения,от видафинансовойдеятельности,в отношениикоторогоон
проводится.В данномслучаеназываютбюджетныйконтроль,налоговый
контроль,контрольв сферебанковскогокредитованияилистрахования,
в сферепроизводстварасчетовилив сферевалютныхотношений(валют-
ныйконтроль).Всеэтиотдельныевидыфинансовогоконтролярегулиру-
ютсяне толькообщимифинансово-правовыминормами,содержащимися
в Общейчастифинансовогоправа,но и нормамиотдельныхподотраслей,
институтовОсобеннойчастифинансовогоправа,отражающимиихспец-
ифику.
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3.2. Бюджетный контроль как важнейший вид 
контроля финансовой деятельности государства 

и муниципальных образований

В наукефинансовогоправафинансовыйконтрольнадосуществлением
бюджетнойдеятельностиполучилназвание«бюджетныйконтроль».Зна-
чениерассматриваемоговидафинансовогоконтроляопределяетсятой
ролью,котораяотводитсябюджетнойдеятельностигосударстваи муни-
ципальныхобразованийв процессесоздания,распределения(перераспре-
деления)и использованияцентрализованныхфондовденежныхсредств
(федеральногобюджета,бюджетовсубъектовРФ,муниципальныхобразо-
ваний),необходимыхдляфинансовогообеспеченияжизнедеятельности
общества.ОднакоразделIXБКРФ,в основномпосвященныйданномувиду
контроля,носитназвание«Государственныйи муниципальныйфинан-
совыйконтроль»,хотя,по нашемумнению,болееточноследовало быего
назвать«Бюджетныйконтроль»,посколькугосударственныйфинансовый
контрольи муниципальныйфинансовыйконтроль,какотмечалосьранее,
в соответствиис наукойфинансовогоправа,помимобюджетногоконтроля,
включаюти другиевидыконтроля:налоговыйконтроль(разделVНКРФ),
банковскийконтроль(ФЗ от 10 июля2002 г.№86-ФЗ«О Центральномбанке
РоссийскойФедерации(БанкеРоссии)»),валютныйконтроль(ФЗ от 10 де-
кабря2003 г.№173-ФЗ«О валютномрегулированиии валютномконтроле»)
и другиевидыконтроля,проводимыев различныхсферахобщественной
жизни.

Ещев 2001 г.А.А.Ялбулганов,классифицируяфинансовыйконтроль
в зависимостиот спецификиегообъекта(по содержаниюфинансового
контроля),называлследующиееговиды:

– бюджетныйконтроль;
– налоговыйконтроль;
– банковскийконтроль;
– валютныйконтроль;
– контрольнадстраховойдеятельностью[24].
Цельюпроведенияфинансовогоконтроляв бюджетнойсфере,какпод-

черкиваетЕ.Ю.Грачева,являетсяпроверкасоблюдениязаконностина всех
стадияхбюджетногопроцессадляэффективноговыполнениягосударством
и муниципальнымиобразованиямисвоихфункцийи задач[21].
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В БюджетномкодексеРФ(в ред.Федеральногозаконаот 23 июля2013 г.
№251-ФЗ)закрепляетсяцельпроведениягосударственного(муниципаль-
ного)финансовогоконтроляв сферебюджетныхотношений.Данныйвид
финансовогоконтроляосуществляетсяв целяхобеспечениясоблюдения
бюджетногозаконодательстваРоссийскойФедерациии иныхнорматив-
ныхправовыхактов,регулирующихбюджетныеправоотношения.В БК
РФсодержитсяделениегосударственного(муниципального)финансового
контроляв сферебюджетана внешнийи внутренний,предварительный
и последующий.В соответствиис БКРФвнешнийгосударственный(муни-
ципальный)финансовыйконтрольв даннойсфереявляетсяконтрольной
деятельностьюсоответственноСчетнойпалатыРоссийскойФедерации,
контрольно-счетныхоргановсубъектовРоссийскойФедерациии муници-
пальныхобразований.А развесамизаконодательные(представительные)
органыгосударственнойвластивнешнийгосударственныйфинансовый
контрольне осуществляют?В наукефинансовогоправаотмечается,что
бюджетныйконтрольосуществляетсязаконодательными(представитель-
ными)органамигосударстваи местногосамоуправления(такназываемый
«парламентскийконтроль»)на всехстадияхбюджетногопроцесса.

Внутреннийгосударственный(муниципальный)финансовыйконтроль
в сферебюджетныхправоотношенийявляетсяконтрольнойдеятельностью
Федеральногоказначейства,органовгосударственного(муниципального)
финансовогоконтроля,являющихсясоответственноорганами(должност-
нымилицами)исполнительнойвластисубъектовРоссийскойФедерации,
местныхадминистраций,финансовыхоргановсубъектовРоссийскойФеде-
рации(муниципальныхобразований).Фактическив БКРФречьидеттолько
о специальныхорганахгосударственнойвласти,созданныхдляоператив-
ногоуправленияфинансами.В наукефинансовогоправаподчеркивается,
чтофинансовыйбюджетныйконтрольосуществляютвсесубъектыбюд-
жетныхотношений,получающиебюджетныеассигнованияиз бюджетов
бюджетнойсистемы,такназываемый«ведомственныйконтроль».

Формыпроведенияданноговидаконтролятакжеустановленыст. 265БК
РФ,согласнокоторойв зависимостиот временипроведениябюджетного
контроляонподразделяется:

– на предварительныйбюджетныйконтроль;
– последующийбюджетныйконтроль.
Предварительныйконтрольосуществляетсяв целяхпредупреждения

и пресечениябюджетныхнарушенийв процессеисполнениябюджетов
бюджетнойсистемыРоссийскойФедерации,какгласитнорма,содержа-
щаясяв п. 4ст. 265БКРФ.ОднакоданнаянормаБКРФизложенадоволь-
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нонечетко:можетсложитьсяпредставление,чтоданныйвидбюджетного
контроляосуществляетсятолькона стадииисполнениябюджета,хотяон
пронизываети первую,и вторуюегостадии.В наукефинансовогоправа
ученыеотмечают,чтопредварительныйбюджетныйконтрольосуществля-
етсязаконодательными(представительными)органамив ходеобсуждения
и утвержденияпроектовзаконов(решений)о бюджетеи иныхпроектов
законов(решений)по бюджетнымвопросам,егоосуществляюти государ-
ственныеорганыисполнительнойвластиприрассмотрениии утверждении
соответствующихфинансовыхпланов.

БюджетныйкодексРФне предусматриваетпроведениятекущегобюд-
жетногоконтроля.Однакоученые,исследующиепроблемыфинансового
права,отмечают,чтотекущийбюджетныйконтрольосуществляетсяза-
конодательными(представительными)органамина третьейстадиибюд-
жетногопроцессав ходерассмотренияотдельныхвопросовисполнения
бюджетовна заседанияхкомитетов,комиссий,рабочихгруппзаконода-
тельных(представительных)органов,в ходепарламентскихслушаний
и в связис депутатскимизапросами.

Последующийконтрольв соответствиис БКРФосуществляетсяпо ре-
зультатамисполнениябюджетовбюджетнойсистемыРоссийскойФедера-
циив целяхустановлениязаконностиихисполнения,достоверностиучета
и отчетностина четвертой,заключительной,стадиибюджетногопроцесса
в ходесоставления,внешнейпроверки,рассмотренияи утверждениябюд-
жетнойотчетности.В ст. 266.1БКРФопределеныобъектыгосударственного
(муниципального)финансовогоконтроля.К ним,в частности,относятся
главныераспорядители(распорядители,получатели)бюджетныхсредств,
главныеадминистраторы(администраторы)доходовбюджета,главныеад-
министраторы(администраторы)источниковфинансированиядефицита
бюджета,финансовыеорганы,различныеорганизации,заключившиедо-
говоры(соглашения)о предоставленииимсредствиз соответствующего
бюджетабюджетнойсистемыилио предоставленииимкредитови займов,
обеспеченныхгосударственнымии муниципальнымигарантиями;о раз-
мещениисредствбюджетав ихценныебумаги,и проверяютсяонив части
соблюденияимиусловийзаключенныхдоговоров(соглашений).

Объектыгосударственногофинансовогоконтроля(каквнешнего,так
и внутреннего)и ихдолжностныелица,по мнениюученых,могутбыть
и субъектамигосударственноговнутриведомственногоиливнутрихозяй-
ственногофинансовогоконтроля.В соответствиис БКРФобъектыкон-
троляи ихдолжностныелицаобязанысвоевременнои в полномобъеме
представлятьв органыгосударственного(муниципального)финансового
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контроляпо ихзапросуинформацию,документыи материалы,необходи-
мыедляосуществлениягосударственного(муниципального)финансового
контроля,предоставлятьдолжностнымлицаморгановгосударственного
(муниципального)финансовогоконтролядопускуказанныхлицв поме-
щенияи на территорииобъектовконтроля,выполнятьихзаконныетре-
бования.Нарушениеуказанныхобязанностейвлечетответственность,
установленнуюроссийскимзаконодательством.

В ст. 267.1БКРФзакрепленыопределенныеметодыосуществленияго-
сударственного(муниципального)финансовогоконтроля.К нимотносятся
такиеизвестныеметодыконтроля,применяемыеналоговымиорганами,
какпроверки,ревизии,обследования,а такжеспецифическиеметоды,
характерныедлябюджетнойдеятельности,–санкционированиеопера-
ций.БюджетныйкодексРФсодержитлегальныеопределенияпроверки
и ревизии.

Подпроверкойпонимаетсясовершениеконтрольныхдействийпо доку-
ментальномуи фактическомуизучениюзаконностиотдельныхфинансовых
и хозяйственныхопераций,достоверностибюджетного(бухгалтерского)
учетаи бюджетной(бухгалтерской)отчетностив отношениидеятельности
объектаконтроляза определенныйпериод.

Подревизиейпонимаетсякомплекснаяпроверкадеятельностиобъ-
ектаконтроля,котораявыражаетсяв проведенииконтрольныхдействий
по документальномуи фактическомуизучениюзаконностивсейсовокуп-
ностисовершенныхфинансовыхи хозяйственныхопераций,достоверно-
стии правильностиихотраженияв бюджетной(бухгалтерской)отчетно-
сти.Важноотметить,чтов БКРФправильноразделеныпонятия«хозяй-
ственныеоперации»и «финансовыеоперации».К сожалению,во многих
нормативныхправовыхактах,регулирующихсферуфинансов,указан-
ныепонятияпишутчерездефис:«хозяйственно-финансоваяоперация»,
«финансово-хозяйственнаядеятельность».Результатыпроверкии реви-
зииоформляютсяактом.Проверкимогутбытькамеральными,выездными,
в томчислевстречными.

Подобследованиемпонимаютсяанализи оценкасостоянияопреде-
леннойсферыдеятельностиобъектаконтроля.Результатыобследования
оформляютсязаключением.

Полномочиямиоргановвнешнегогосударственного(муниципального)
финансовогоконтроляявляются:

– контрольнад соблюдениембюджетного законодательстваРоссий-
скойФедерациии иныхнормативныхправовыхактов,регулирую-
щихбюджетныеправоотношения,в ходеисполнениябюджета;
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– контрольнаддостоверностью,полнотойи соответствиемнорматив-
нымтребованиямсоставленияи представлениябюджетнойотчет-
ностиглавныхадминистраторовбюджетныхсредств,квартального
и годовогоотчетовисполнениябюджета;
– контроль в  других сферах, относящихся к  полномочиям органов
внешнего финансового контроля, в  частности, сохранности госу-
дарственногоимуществаи хозяйственныхоперацийс ним.

Приреализациисвоихполномочийв ходеосуществленияконтрольных
и экспертно-аналитическихмероприятийорганывнешнегофинансового
контроляпроводятпроверки,ревизии,анализ,обследования,мониторинг
и по ихрезультатаммогут:

– направлятьобъектамконтроляпредставления,предписания;
– направлять соответствующим финансовым органам уведомления
о применениибюджетныхмерпринуждения;
– осуществлятьпроизводствопо деламоб административныхправо-
нарушенияхв порядке,установленномзаконодательствомоб адми-
нистративныхправонарушениях.

В БКРФспециальноустановленыполномочияФедеральногоказначей-
ства(финансовыхоргановсубъектовРоссийскойФедерацииилимуници-
пальныхобразований)по осуществлениювнутреннегогосударственного
(муниципального)финансовогоконтроляприсанкционированииопера-
ций.Онивыражаютсяв осуществленииконтроля:

– наднепревышениемсуммпо операциямнадлимитамибюджетных
обязательстви (или)бюджетнымиассигнованиями;
– соответствиемсодержанияпроводимойоперациикодубюджетной
классификации Российской Федерации, указанному в  платежном
документе,представленномв Федеральноеказначействополучате-
лембюджетныхсредств;
– наличиемдокументов,подтверждающихвозникновениеденежно-
гообязательства,подлежащегооплатеза счетсредствбюджета;
– соответствием сведений о  поставленном на  учет бюджетном обя-
зательствепо  государственному (муниципальному) контракту све-
дениям о  данном государственном (муниципальном) контракте,
содержащимсяв предусмотренномзаконодательствомРоссийской
Федерациио контрактнойсистемев  сферезакупоктоваров,услуг,
работдляобеспечениягосударственныхи муниципальныхнуждре-
естреконтрактов,заключенныхзаказчиками.



86

В БКРФзакрепленытакжеполномочиядругихоргановвнутреннего
государственного(муниципального)финансовогоконтроля,которыевы-
ражаютсяв следующейконтрольнойдеятельности:

1) контрольнад соблюдениембюджетного законодательстваРоссий-
скойФедерациии иныхнормативныхправовыхактов,регулирую-
щихбюджетныеотношения;

2) контрольнадполнотойи достоверностьюотчетностио реализации
государственных(муниципальных)программ,в томчислеотчетно-
стиоб исполнениигосударственных(муниципальных)заданий.

Реализуясвоиполномочияприосуществлениивнутреннегогосудар-
ственного(муниципального)финансовогоконтроля,органыконтроля
в своейконтрольнойдеятельностииспользуютназванныеранееметоды:
проверки,ревизии,обследования.По результатамконтрольнойдеятель-
ностионинаправляютобъектамконтроляакты,заключения,представ-
ленияи (или)предписания;соответствующиморганами должностным
лицам–уведомленияо применениибюджетныхмерпринуждения,а так-
жеосуществляютпроизводствопо деламоб административныхправона-
рушениях.Приэтомнеобходимоотметить,чтопорядокосуществления
полномочийорганамивнутреннегогосударственного(муниципального)
финансовогоконтроляопределяетсяфедеральнымизаконами,норматив-
нымиправовымиактамиПравительстваРоссийскойФедерации,высшего
исполнительногоорганагосударственнойвластисубъектаРоссийскойФе-
дерации,муниципальнымиправовымиактамиместныхадминистраций,
а также,чтонадоиметьв виду,стандартамиосуществленияданноговида
финансовогоконтроля.

Стандартыосуществлениявнутреннегогосударственного(муниципаль-
ного)финансовогоконтроляутверждаютсяМинистерствомфинансовРос-
сийскойФедерации,уполномоченныморганомисполнительнойвласти
субъектаРоссийскойФедерации,органомместногосамоуправленияв со-
ответствиис федеральнымизаконами,нормативнымиправовымиактами
ПравительстваРоссийскойФедерации,высшегоисполнительногооргана
государственнойвластисубъектаРоссийскойФедерации,муниципальны-
миправовымиактамиместныхадминистраций.

БюджетныйкодексРоссийскойФедерациираскрываетсодержание
(понятие)документов,которыепо результатамконтрольнойдеятельно-
стиорганывнутреннегогосударственного(муниципального)финансового
контролянаправляютсоответствующимсубъектам,и устанавливаетпра-
воорганавнутреннегогосударственного(муниципального)финансового
контроляна обращениев суд(в случаенеисполненияегопредписания)
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с исковымзаявлениемо возмещениипричиненноговредаРоссийскойФе-
дерации,субъектуРоссийскойФедерации,муниципальномуобразованию.

Представление–документорганавнутреннегогосударственного(му-
ниципального)финансовогоконтроля,которыйсодержитинформацию
о выявленныхнарушенияхбюджетногозаконодательстваРоссийскойФе-
дерациии иныхнормативныхправовыхактов,регулирующихбюджетные
правоотношения,нарушенияхусловийдоговоров(соглашений)о предо-
ставлениисредствиз бюджета,государственных(муниципальных)кон-
трактов;нарушенияхцелей,порядкаи условийдоговорово предоставлении
кредитови займов,выданныхподобеспечениегосударственных(муни-
ципальных)гарантий;нарушенияхцелей,порядкаи условийразмещения
средствбюджетав ценныебумагиобъектаконтроля.В представлениимо-
гутсодержатьсятакжетребованияо принятиимерпо устранениюпричин
и условийвыявленныхнарушенийилитребованияо возвратепредостав-
ленныхсредствиз бюджета.Представлениядолжныв обязательномпо-
рядкебытьрассмотреныв срок,установленныйв нем,илиприотсутствии
указанияна определенныйсрокрассмотрения–в течение30календарных
днейсо дняегополучения.

В отличиеот представления,в предписанииужене содержитсяинфор-
мацияо выявленныхнарушениях,а содержатсятребования,обязательные
дляисполненияв указанныйв предписаниисрок,об устранениинаруше-
нийбюджетногозаконодательстваРоссийскойФедерациии иныхнор-
мативныхправовыхактов,регулирующихбюджетныеправоотношения,
нарушенийусловийдоговоров(соглашений)о предоставлениисредств
из бюджета,государственных(муниципальных)контрактов,целей,порядка
и условийпредоставлениякредитови займов,обеспеченныхгосударствен-
нымии муниципальнымигарантиями,нарушенийцелейпорядкаи усло-
вийразмещениясредствбюджетав ценныебумагиобъектовконтроля,
а такжеможетсодержатьсятребованиео возмещенииРоссийскойФеде-
рации,субъектуРоссийскойФедерации,муниципальномуобразованию
причиненногоущерба.

Неисполнениепредписанияприосуществлениибюджетногоконтроля,
предписанияорганавнутреннегогосударственного(муниципального)фи-
нансовогоконтроляо возмещениипричиненногоРоссийскойФедерации,
субъектуРоссийскойФедерации,муниципальномуобразованиюущерба
в соответствиисо ст. 270.2БКРФявляетсяоснованиемдляобращения
уполномоченногосоответственнонормативнымправовымактомПрави-
тельстваРоссийскойФедерации,нормативнымправовымактомвысше-
гоисполнительногоорганагосударственнойвластисубъектаРоссийской
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Федерации,муниципальнымправовымактомместнойадминистрации
государственного(муниципального)органав судс исковымзаявлением
о возмещенииущерба,причиненногоРоссийскойФедерации,субъекту
РоссийскойФедерации,муниципальномуобразованию,в соответствии
с российскимгражданскимзаконодательством.

Органывнешнегогосударственного(муниципального)финансового
контролятакжесоставляюти направляютобъектуконтроляпредставления
и предписанияв соответствиис Федеральнымзакономот 5 апреля2013 г.
№41-ФЗ«О СчетнойпалатеРоссийскойФедерации»и Федеральнымзако-
номот 7 февраля2011 г.№6-ФЗ«Об общихпринципахорганизациии дея-
тельностиконтрольно-счетныхоргановсубъектовРоссийскойФедерации
и муниципальныхобразований».

Бюджетныйконтроль,каки любойдругойфинансовыйконтроль,
не самоцель,а «частьобщегосударственнойсистемырегулированияоб-
щественныхотношений,вскрывающаядопущенныеотклоненияот при-
нятыхстандартови имевшиеместонарушенияпринциповзаконности,
эффективностии экономиирасходованияматериальныхресурсовна более
раннейстадии,с темчтобыиметьвозможностьпринятьсоответствующие
корректирующиемеры,а в необходимыхслучаях–привлечьвиновных
к ответственности,взыскатьпричиненныйгосударствуущерби вместе
с темразработатьи осуществитьмероприятия,направленныена пре-
дотвращениевозникновенияподобныхнарушенийв дальнейшем»[15].
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Контрольные вопросы

1. Чтотакоефинансовыйконтроль?
2. Перечислитевидыфинансовогоконтроля.
3. Ктоосуществляетвнешнийи внутреннийфинансовыйконтроль?
4. Назовитевысшийоргангосударственноговнешнегофинансового

контроляи егофункции.
5. В чемразницамеждуобязательнымаудитоми инициативнымауди-

том?
6. Ктоосуществляетобщественныйфинансовыйконтроль?
7. Перечислите виды финансового контроля по  периодам его осу-

ществления.
8. Раскройтепонятие«бюджетныйконтроль».
9. Назовитеформыпроведениябюджетногоконтроля.
10.Чтотакоеревизия?
11. КаковыполномочияФедеральногоказначействапо осуществлению

внутреннегогосударственногофинансовогоконтроля?
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